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一、根據內政部統計，全台領有身心障礙手冊的視障人口近六萬人，但工作中的導盲犬只有卅

八隻；這和國際導盲犬聯盟建議，理想的視障者與導盲犬比例應是一○○比一，有很大的

差距，「台灣平均兩千名視障者中，只有一人使用導盲犬」。 

二、早期台灣從國外引進導盲犬，一隻訓練成本要一百廿萬元，台灣執行本土導盲犬培育計畫

三年，已繁殖十三胎小「可魯」，將導盲犬訓練成本降至八十萬元。 

三、台灣有四萬七千五百人領有視障手冊，依照比例，未來約有四百至五百隻導盲犬需求。培

育導盲犬的工作已刻不容緩，希望導培育導盲犬工作能在台灣生根。 

四、本席認為內政部部務會報日前通過「合格導盲犬導盲幼犬資格認定及使用管理辦法」修正

草案，放寬申請擔任合格導盲犬訓練單位的資格，讓國內更多專業單位投入導盲犬訓練工

作行列，內政部也應積極協助導盲犬訓練單位的申請及運作，擴大導盲犬之培植，使得更

多盲胞在導盲犬的協助下，能擁有更獨立、方便的生活。 

（三十五）本院陳委員根德，鑑於醫院鬧護士荒，但以台大醫院為例，

月薪新台幣 8 萬到 9 萬元，也留不住護理師，問題的癥結不

只是薪水，而是其他勞動條件沒有配套到位，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、據統計，去年台大護理人員因超時上班所累積加班天數高達 1 萬 1000 天，台大醫院護理部

主任黃璉華今天表示，台大醫院每年將 100 到 200 個約聘護士納入正式編制，每個月都在

招考護理人員，可是仍約有 50 個缺額補不滿。 

二、另外根據調查，十幾年來，醫院節省人事費用成本支出比例逐年降低，護理人員勞動條件

低落，休息時間不足，嚴重過勞。護理人員面臨最嚴重的問題是「畸形班表」與「沒有獲

得合理休息時間與休假」，多數護理人員一週要輪 2 到 3 種班，常發生超過午夜 12 時後上

小夜班，隔天 7 時又要上白班，「已明顯違反勞基法第 34 條，勞工採晝夜輪班制，其工作

班次每週應更換一次的規定。」 

三、本席認為衛生署必須針對護理界和醫管界提出彈性工時、夜間包班、國定假日加成等護理

工作改革方向，才能為護理人力止血，或是誘使護理人力回流，同時衛生署也需要提出財

源方案，各醫院勞資協商，打造護理友善職場，解套方案才能水到渠成。 

（三十六）本院陳委員根德，針對目前台灣人才流失問題嚴重，而且有

「只出不進」的現象感到憂心，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、大陸經濟起飛後，對台灣及香港都產生人才的「磁吸效應」，但香港的問題沒有台灣嚴重
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，原因之一是香港允許大陸人在港工作，台灣人才則是「只出不進」，改變海外攬才制度

，已經是台灣最急迫待改善的問題之一。 

二、面對國內人才流失問題，亞都麗緻飯店董事長嚴長壽曾提出警訊，台灣在人才和經濟都在

「吃存糧」，產業、學術，甚至政府機關都有同樣危機。台灣天然資源貧瘠，生存發展靠

的就是人才培育，如果不盡早解決「人才土石流」，一旦引發人才斷層，「黃金十年」恐

將成為絕響。 

三、國內人才「卯吃寅糧」的問題存在已久，政府對人才的管理上，仍停留在法律的鬆綁，但

是現實狀況並不是法律鬆綁，人才就會自動進來！反省延攬人才的方向，才是關鍵。 

四、以新加坡為例，新加坡延攬人才主動又積極，不僅官方透過駐外單位成立如「獵人頭」公

司的專責單位，鎖定合適人才主動出擊，提出優渥的條件吸引人才進駐，反觀政府只是把

就業博覽會搬到國外去辦而已，努力的方向和提供的條件都有待加強。 

五、台灣曾經靠著優異的人力資源享譽國際，更創造出經濟奇蹟，但是台灣現在不能只靠過去

的一些老本，不能在人才和經濟都在「吃存糧」，目前台灣的經濟、生活環境、文化是吸

引人才誘因，這是台灣的優勢，應儘速建構好的機制，否則一旦人才「金字塔」崩盤，台

灣競爭力將難以再和日、韓、香港等地相抗衡，以上說明，爰請 貴院盡速針對前述問題

深入了解並提出相關對策。 

（三十七）本院陳委員根德，針對國內房地產因資金過剩，政府若不能

有效把關「錢太多」的難題，台灣房市可能「香港化」房價

狂飆，M 型化更嚴重，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據報載目前香港新任特首梁振英關注香港房價飆漲問題，國內學者說，香港房價急漲原

因，主要是國際資金與陸資炒作，如今台灣也面臨「錢太多」難題，政府若不能有效把關

，台灣房市可能「香港化」，任房價狂飆，M 型化更嚴重 

二、香港在二○○三年簽訂 CEPA 後，陸資大舉湧入香港，造成房價急漲，去年底台北房價平

均每坪八十萬，香港比台北貴上四倍多。香港房地產暴漲不但引發民怨，資源分配不均、

貧富擴大等社會問題也跟著惡化，國際熱錢與龐大陸資是香港房價狂漲的「推手」。 

三、香港開放自由行並簽訂 CEPA 後，港資和陸資湧入帶動香港商用物業發展，依照類似的經

驗來觀察，台灣開放陸客自由行後，只要陸資來台買不動產的政策再鬆綁，陸資將可能使

台灣房市「香港化」、成為香港經驗的翻版。 

四、目前香港想用大量供給、快速興建公屋等方式來調節高房價；本席認為行政院組織改造後

，營建署將改制成國土管理署，就是專責土地與住宅政策的機關，也應該加強住宅補貼的

人力與經費，推動住宅資訊透明化，增加空屋利用或出租，以免步上香港後塵。 

五、台灣的合宜住宅從規劃到完工還不到四年，而「只租不售」的社會住宅，由於廠商無利可


