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（三十九）本院陳委員根德，針對十二年國教即將上路，但是卻引起許

多家長的恐慌與質疑，尤其增額比序的項目既多且雜，許多

人質疑根本無法解除孩子的升學壓力，教育為百年大計，實

應審慎制定可長可久的制度，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、十二年國教相關議題目前已引起許多家長緊張與恐慌，到處詢問內容甚至幫孩子尋找各式

各樣的補習班，導致孩子不但要顧課業，還要十八般武藝樣樣精通，英文聽力、吹直笛、

踢毽子、打籃球、彈吉他，才藝補習只會越來越多，學生壓力怎麼減輕？ 

二、當年九年國民教育實施以後，國小升國中的孩子單純以學區為就學基準，並沒有才藝、獎

懲……等等的比序項目，真正達到「國民教育」的精神。如今教育部為了保持部分明星高

中的要求，設置十多項的超額比序項目，其結果不僅喪失國民教育的精神，更增加孩子的

生活壓力。許多家長已質疑參加比賽的獎勵標準各校不一，鋼琴比賽第一名該記大功還是

小功？染頭髮記警告還是小過？志工服務的獎懲該怎麼訂，如果學生幫里長當志工，到宮

廟跳八家將，算不算是志工服務？獎懲納入超額比序，讓學生可能因為小錯，承受獎懲的

壓力。 

三、目前教育部規劃的民國一○三年時有七五%高中職實施「免試入學」，其實根本並非真正的

「免試」，反而是種「多重篩選」。這點如果不立即更正，回歸「國教精神」，很可能將

造成更大的中學教育災難。坊間補教界已針對十二年國教頻打招生廣告，挑戰教育部免試

入學說法，甚至開出「特招專班」、「國中會考專班」、「英聽專班」等，一學期收費動

輒三、四萬元，有補教老師在文宣上直指「免試是幌子，特招才是重點」。 

四、根據教育部公布的「十二年國民基本教育實施計畫」及依此訂定的「各區高中高職免試入

學作業要點」，其中規範，若某校免試入學報名人數超過招生名額時，則要進行「超額比

序」來篩選學生。比序項目包括國中教育會考成績（考國英數社自五科）、獎懲紀錄（記

大功加四. 五分，記小過以上扣六分）、均衡學習（採計在校的健康與體育、藝術與人文、

綜合活動的加總成績）、服務學習紀錄（每學期服務滿六小時以上加三分）、志願序……

等。 

五、本席認為所謂國民教育應以「免篩選入學」為主，到大學階段再行「篩選競爭」，何必「

提前競爭」來增加不必要的篩選過程，給青少年更大的求學壓力？九年國民教育實施已將

近四十五年，如今少子化的結果，高中職入學名額將超過就學人數，然而政府卻在「免試

」的前提下規劃了「國中畢業會考」以及「採計在學成績」與「獎懲紀錄」等更全面的競

爭來替代，這完全不符合國民教育的精神。 

六、被視為名校的高中職，實施初期想進去就讀的人一定比較多，但是如同當年的九年國教一

般，只要社區高中表現優異，家長自然能認同，也就不會有明星學校的迷失；然若實施複

雜難行、強化壓力的「超額比序」篩選，甚至要把高度主觀的「在學表現、獎懲紀錄」納
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入升學競爭考量，國中教育預期將繼續處在升學競爭陰霾下，沒有正常教育的可能，這種

升學制度也必將屢次更改標準，家長也永無寧日。以上爰請 貴院盡速針對前述問題深入

了解並提出相關對策。 

（四十）本院陳委員根德，針對統計數據顯示，從 2009 年第 4 季金融海

嘯復甦以來，台灣今年首季出口第一次出現負成長，加上過去

幾年台灣出口市場過度集中大陸，且出口產品多為原物料或是

機械、零件等，在大陸逐漸由「世界工廠」轉型為「世界市場

」之際，台灣應儘速進行產業轉型以及開拓其他國家市場，否

則將難以維持出口經濟動能，並將導致台灣競爭力下滑，特向

行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、根據財政部最近所發布的進出口統計，從 2009 年第 4 季金融海嘯復甦以來，台灣今年首季

出口第一次出現負成長，跟去年同期比較，衰退幅度達 4%。根據主計處表示，過去二十年

來，台灣僅在亞洲金融風暴、網路泡沫破滅和金融海嘯等三次重大經濟事件，出現單季以

上出口負成長。也就是說，這是台灣近年來頭一遭，在無重大「天災」之下，出現出口衰

退，也難怪不少人擔憂，這是不是台灣出口競爭力衰退的轉折點？ 

二、涉外經濟活動同時萎縮，特別是出口出現由正轉負的轉折，確實堪憂。理由在於，這顯然

不全是國際景氣持續低迷所引起。觀察鄰近國家，包括中、日、韓、新加坡等國的出口都

還能維持成長局面，韓國第一季出口成長率即為 3%。同時也不應該歸責於匯率因素，因為

這段期間新台幣匯率並無劇烈波動。 

三、台灣相對如此可從財政部的數據顯現主要原因，就是台灣對中國大陸市場的出口動能出現

疲態。統計顯示，台灣前 4 月出口年減率 4.7%，主要因對大陸出口下滑 10.2%。值得警惕

的是，大陸 4 月出口年增率 4.9%，較首季 8.9%更進一步下滑，表明出口形勢未改善，反而

更趨險惡。由於中國是台灣最大且占將近 4 成的出口市場，對中國輸出衰退，勢必嚴重拖

累整體出口表現。 

四、不尋常的是，台灣對中國出口出現將近兩位數字的嚴重衰退，而且從比較容易受到國際需

求影響的電子、通訊與光學產品，到塑膠及機械等傳統產業製品都是如此，涵蓋產業相當

全面。占 ECFA（兩岸經濟合作架構協議）早收清單最多項目的機械產品，出口衰退幅度甚

至高達 21%。 

五、台灣長期供應原物料給大陸進行加工，再出口至歐美市場，形成特殊產業鏈。但這套模式

在歐美經濟衰弱後面臨空前考驗。對於台灣目前的外貿情勢，甚至連經濟部長施顏祥都曾

坦言要「非常非常警惕」；相關單位實應儘速邀集產官學界共商因應出口衰退的對策。 

六、其實大陸為因應歐美市場不振，積極調整出口結構，前 4 月對俄羅斯和巴西貿易總值分別


