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成長 27.7%和 14.4%，逐漸取代歐美成為拉動出口的新動力。台灣面對新形勢，必須加速與

其他國家洽簽 FTA（自由貿易協定），開拓大陸以外的市場。 

七、本席認為我國出口面臨產品及市場集中的現象，將導致競爭力下滑，這屬於結構調整問題

，政府應該重視這個現象，積極爭取新市場機會，輔導國內企業朝向品牌化及多元化努力

。早期 90 年代台灣下游產業外移大陸時，原物料都是回台採購，促成中上游產業的快速成

長。這種情況如今已改變，下游產業發現大陸已經發展出群聚效應，不論買原物料或是技

術服務等等，都已經達到穩定、成熟的階段，供應鏈逐漸在地化，對台灣採購需求自然下

降。包括投資項目轉向產業中上游，足以替代台灣產品供應，甚至可以回銷；以及為因應

沿海地區的勞動成本快速增加，而往二線、三線城市或內陸移動，距離台灣愈來愈遠，運

輸成本增加，也會減少從台灣回購的比例。 

八、此外兩岸經濟協議（ECFA）簽署後，台灣企業發現大陸市場成長性高，也進一步增加在大

陸投資，也排擠從台灣出口的比例。相對於台灣出口長期集中少數產品、少數市場，南韓

產品除了上下游產業完整，出口市場的廣泛度也高。此外，台灣企業投資大陸的重心，也

慢慢由製造業轉向服務業，尤其是物流、金融保險、技術服務，以及近來異軍突起的不動

產業等。這些產業跟當地法令、兩岸人員移動關係較為密切，跟投資母國的有形商品貿易

幾乎不產生關聯。 

九、當中國從「世界工廠」轉變成為「世界市場」，或兩者兼具，在資源有限的現實情況下，

第一個意義即是出口成長勢必減緩，連帶加工貿易的進口也會跟著減少。未來 5 年進出口

成長預估只會剩下 10%，與 2002 年到 2007 年間動輒將近 30%的進出口成長相比，已經大

幅縮減。這也預示未來各國競逐中國市場只會更加激烈。 

十、同時，大陸更加重視消費也會影響到進口貨品內容，這對擅長生產最終消費產品並具有品

牌優勢的國家有利，包括美、歐、日等工業國家，以及晚近在這方面耕耘有成的南韓。至

於台灣出口到大陸的產品，9 成以上都是中間產品、零組件，以及部分與投資密切相關的資

本財，最終消費產品並非台灣出口主力。如何急起直追，把握中國逐漸升級為消費型國家

的各種機會，顯然是台灣當前應加重視的首要課題。以上爰請 貴院儘速針對前述問題深

入了解並提出相關對策。 

（四十一）本院李委員昆澤，針對警政署統計資料顯示，2011 年，發生

了 4,058 起性侵害案件，等於每天發生 11 起；性侵害案件對

受害人的身體及心理都有重大的負面影響，嚴重者會導致受

傷者產生心理疾病，受害者可能一生都活在被性侵害的恐懼

之中。政府應拿出積極做為，加強性侵害防治，保護人民免

於恐懼，特向行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、根據警政署公布「100 年警察機關受（處）理刑事案件統計資料」，2011 年台灣共發生了
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4,058 起性侵害案件，平均每天發生 11 起性侵害案件。相較於 2010 年發生 3,647 起性侵事

件，2011 年增加了 411 起，等於每天都多了 1.1 起性侵害案件。另外依據警政署統計資料

顯示，這些性侵害受害人，95%是女性，其中居然有高達 64%的受害人是 18 歲以下的兒童

及少年。 

二、學者指出，性侵害是性和暴力行為的結合，是不顧被害人意願的情況下，對被害人以恐嚇

威脅的方式發生性行為，會造成被害人心中產生恐懼。而性侵害的過程中，加害人可能會

使用虐待、威脅、恐嚇……等的方式傷害被害人，使被害人的身心靈都受到傷害，且嚴重

影響到情緒，使被害人的生活都產生了變化。 

三、性侵害會導致受害者身心都遭受到極大的傷害，我國性侵害犯罪防治法於 1997 年公布實施

至今已經 15 年，然而目前台灣的性侵害案件不但沒有減少的狀況，反而是越來越多，這樣

的狀況讓國內的婦女以及兒童少年都生活在恐懼之中。由此可見我國的性侵害犯罪防治法

並未澈底執行，有關單位需上緊發條，落實性侵防治以及相關案件的取締，保護國內婦幼

免於性侵害的恐懼。 

（四十二）本院李委員昆澤，根據金管會日前公布本國銀行今年二月底

的逾放比僅僅僅四僅 僅僅僅僅僅僅月僅僅僅僅，僅二十僅

家茂德的債權銀行中，有高達五一僅億元放在正常放款，未

計入逾期放款，僅將五一僅億列入正常放款不符標準普爾準

則，恐會影響銀行經營安全，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據金管會日前最新公布，截至二月底止，國銀放款總餘額二十一兆八一七七億元，逾期

放款金額放三放億元，逾期放款放放放放放三 ，放上月底相放。放管放據放放，但放方

版的國銀逾放放字，卻出現失真問題，因為有關 DRAM 大廠茂德的授信貸款，銀行團目前

絕大多放是列入正常放款、而非逾放。 

二、由於茂德深陷財務危機，債權銀行團在銀年十月銀過，銀貸款銀銀銀銀銀的二 銀到放放

一 。對此，一有一一銀行一為授信條件已變一，不能一列正常放款，而一茂德的貸款一

列入逾期放款，但多放一為，茂德的授信條件只是改變，其未積欠任何銀金放銀銀，應仍

算正常放款。但是若依據「標準普爾」的評等準則，DRAM 或面板等財務有問題的產業，

都已達到逾放定義，也就是說，銀國銀行實際逾放放的放字，絕對高於放方版。 

三、所謂「逾放放」（NPL）為銀行的逾期放款占總放款放放，這項指標放字越低，代表銀行資

產品質越好。針對茂德放款是否列入逾放，竟出現各債權銀行作法不放調，截至今年二月

底，只有五家銀茂德貸款列入逾放，金額為十二放一七億元，亦即其它未列入逾放金額高

達五一三億元，如此粉飾太平的作法恐會影響銀行經營的風險。 


