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而海巡單位的臨事反映更顯示平時應變訓練的不足，政府高

層對於事件處理的慌亂以及媒體自律的欠缺，各項因素加總

，於是產生政府、國民、外交關係的嚴重後果。「前事不忘

，後事之師」事件會在時間過後落幕，但行政機關應切實檢

討此次事件的處理疏失，尋求改進，特向行政院提出質詢。 
 

說明：如案由。 

（四十五）本院邱委員志偉，鑒於相關研究機構調查發現，台灣人一年

平均閱讀 2 本書，相較於鄰近國家，日本年閱讀書籍數為 8.4
本、韓國年閱讀書籍數為 10.8 本、新加坡年閱讀書籍數為 9.2
本，國人年閱讀書籍數明顯落後。在購書金額的部分，2010
年國人購書金額為 1,461 元，只占國人平均年收入的 0.28%，

反觀國人在 2010 年行動通話費每人每年為 6,727 元，較購書

金額高了 4 倍。由於良好的閱讀習慣應從小就要開始培養，

也同時養成親子共讀的風氣，相關部會應立即對全台國小、

國中及高中、高職約三百七十萬學生，每人發放 1,000 元的「

購書券」，讓學生們得以用來購買參考書及考試用書除外之

書籍，藉以提升學生的閱讀力，增加學生的綜合知識力，爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、1995 年聯合國教科文組織（UNESCO）宣布 4 月 23 日為"世界書香日（World Book day）"

，希望藉由全世界對此節日的慶祝，關注於閱讀、出版及智慧權益的發展，藉以喚起世人

重拾閱讀的興趣及對著作版權的重視。相關研究機構調查發現，台灣一人閱讀 2 本書，相

較於鄰近國家，日本年閱讀書籍數為 8.4 本、韓國年閱讀書籍數為 10.8 本、新加坡年閱讀

書籍數為 9.2 本，國人年閱讀書籍書明顯落後。在購書金額的部份，2007 年國人購書金額

為 1,375 元，2010 年增加為 1,461 元，但也只佔國人年收入的 0.28%。反觀國人在 2007 年

行動通話費每人每年為 9,736 元、2010 年降為 6,727 元，但仍較購書金額高了 4 至 7 倍。由

於良好的閱讀習慣應從小就要開始培養，也為養成親子共讀的風氣，主管機關應立即對公

立國中、小及全體高中、職生共 371 萬 8 千人，每人發放 1000 元的「購書券」（總金額約

37 億 1800 萬），讓學生們得以用來購買參考書及考試用書除外之書籍。 

二、過去政府曾發放過 860 億元的消費券，但購書券與消費券最大的差別在於書籍可永久保留
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，並可讓學生交換閱讀，創造出來的產值遠高於一千元，與消費券花完卻不留痕跡的方式

有很大的不同。而且購書券的發放，也可帶動國內文化出版產業的發展，促進知識經濟的

發展及提升台灣的國際競爭力。 

（四十六）本院邱委員志偉，鑒於本月 9 日廣大興 28 號漁船遭菲律賓公

務船開槍濫射，造成漁民洪石成枉死，由於菲律賓政府從頭

到尾都無善意回應。8 年前因越勞逃跑嚴重，勞委會曾祭出凍

結越南看護工，但基於人道考量，曾同意同一雇主若同一外

勞 3 年期滿出境再入境申請案，仍予同意。但由於菲律賓射

殺我漁民茲事體大，勞委會應祭出最嚴厲的制裁手段，也就

是第一級全面凍結菲律賓外勞來台，已取得許可尚未入境的

菲勞，同樣不准引進；三年期滿出境再入境菲勞，也不能入

境，以維護國家尊嚴，爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、截至上月底，我國 45.4 萬名外勞中，菲勞約有 8.8 萬人，佔一成九，其中 6.5 萬人為產業外

勞，2.3 萬人為看護工及幫傭。由於凍結菲勞雇主還有印尼、越南等其他國家的外勞可供選

擇，因此影響層面不會太大。為維護我國尊嚴，勞委會應祭出最嚴厲的制裁手段，也就是

第一級全面凍結菲律賓外勞來台，已取得許可尚未入境的菲勞，同樣不准引進；三年期滿

出境再入境菲勞，也不能入境。 

（四十七）本院邱委員志偉，鑒於台灣漁民在台灣與菲律賓重疊海域遭

菲國執法人員亂槍射擊身亡後，菲國一直堅拒道歉，連日來

引發台灣群情激憤。過去曾發生香港人在菲律賓馬尼拉遭脅

持人質事件，八名香港人因此死亡，香港隨即對菲律賓發出

旅遊警示，禁止國人到菲律賓旅遊。由於近幾年台灣人赴菲

律賓旅遊人數逐年增加，也是菲律賓主要的外國觀光客，於

此時局主管機關應迅速將菲律賓提升為紅色警界，除避免國

人前往旅遊時可能發生人身安全問題，亦可阻斷菲律賓觀光

營收，爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、三年前，香港康泰菲律賓旅行團在馬尼拉被菲律賓前警員門多薩挾持，最後因為當地員警


