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美國重返亞太行動主要透過經濟、政治與軍事三個面向來實踐，並以軍事為核心。因為美

國軍事武力在亞太地區持續展現，對亞太和平與穩定而言，具重要價值。尤其中國政局正

值權力接班變數、北韓在和平接觸與武力展現間反覆無常、南海問題日趨緊繃難解之際，

美國重返亞太對中國及北韓而言，雖如芒刺在背；對其他國家而言，則又是戰略保證的重

要關鍵。 

三、兩年前的三月二十六日的南韓「天安艦」事件之後，美國接連與日本、韓國及越南在東海

及南海演習，更激化中國與週邊國家的軍事防範態勢；另外，由於南海周邊國家對於中國

強勢驅趕漁船及伸張主權作為的反制，使中國和諧攻勢已然瓦解，周邊國家希望透過連結

大國或區域國家的防衛合作，防範中國在領土主權的強硬作為。實際上，美國近期透過經

濟、外交及軍事的方式來重返亞太，希望透過「跨太平洋經濟夥伴體制」，強化經濟合作

，增加美國與亞太國家的貿易，提振美國經濟復甦；其次，希望擴大與亞太國家的外交互

動，強化週邊國家對美國承諾的信任；調整軍事部署在預防可能的重大衝突，提供盟國明

確的防衛協助。凡此，皆為營造美國因應未來衝突的戰略態勢、強化嚇阻與擊敗外來攻擊

的部署、給與亞太區域同盟安全保證。 

四、除了原本美國在亞太的盟國，如韓國、日本、菲律賓、新加坡、澳洲、紐西蘭等之外，美

國也積極強化與其他戰略夥伴國家的軍事合作，如印度、越南、馬來西亞、印尼、汶萊、

泰國等。基本上，盟國及戰略夥伴國家與美國有不同等級的合作關係。但如果這些國家與

中國發生軍事或外交衝突，獲得美軍的奧援，自然是這些國家最大的期望。 

五、因此，為了因應中國近期對釣魚台及南海問題的強勢表態，美國分別加強與日本、韓國的

盟友關係以及美日韓三邊安全同盟關係，並於黃海、東海海域進行了一系列的聯合軍事演

習，以展示它們在區域的戰略存在。另外，美國與菲律賓在南海進行例行的年度軍事演習

；又默許印度發射戰略核武器的烈火五型飛彈，同時對北韓發射衛星進行圍堵等等，皆可

看出美國在亞太的積極戰略傾向及意圖。 

（十三）本院李委員應元，針對今年五一勞動節，勞工團體將遍地開花

，因為勞動朋友們現在並不快樂，而且很鬱悶。因為在馬政府

施政下薪資仍在十多年前的水準，低薪人員而較缺保障之非典

型工作的比例大幅上升，失業率增加，物價上漲，台北市的房

價更漲到要工作 30 年才買得起一間住家，也不容易看到未來會

成長的機會。本席認為，要帶給勞動朋友更好的待遇和機會，

政府主管機關不能只喊口號，也不能只做表面的工作，而須由

薪資和工作機會低落的幾個可能原因著手，特向行政院提出質

詢。 
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說明： 

一、薪資低落最重要的原因是勞動供給大於需求，尤其是年輕人的失業率相當高，因此老闆們

當然缺少提高薪資的壓力。不願提高薪資的企業因低成本而增強的競爭能力，也連帶使願

意提高薪資之企業暫不提高薪資。去年政府以帶動民間薪資為理由替公務人員加薪，但這

項政策即使可多吸引一些人去準備當公務員，民間失業者仍然很多，因此民間薪資並未被

公務員調薪而拉高。倒是最近公立大學以薪資支出增加為理由要調高學費，反而讓民間勞

工的實質收入下降。 

二、提高薪資正確的作法，應該是發展更多有能力以更高薪資僱用更多人員的產業。近 20 多年

，由於工資遠低於我國之開發中國家快速發展，我國受到其競爭的勞力密集產業不是外移

就是減產，對勞工的需求大幅萎縮，而造成失業增加而工資不易上漲的結果。留住及發展

更多產業來增加對勞工之需求，才能提高薪資和就業機會。 

三、台灣雖然發展了一些資本密集和高科技產業，但其資本密集的性質使它們每單位投資所能

創造的就業偏低。國際競爭也使其中不少產業利潤率偏低，出口價格快速下降，因此也沒

有足夠能力來提高薪資。在全球競爭的時代，台灣必須發展具有獨到的知識產業，也就是

知識經濟，才能擺脫外國的競爭，而把更多投資和就業留在國內，並能提供更高之薪資。

所以產業政策不可以再隨便以國際正流行的產業，以及可有大量投資而美化經濟成長率的

產業做發展目標，而忽略我國有勝過外國機會的知識產業，這類新產業正可以提供大量的

就業機會。 

四、政府也應該重視不必和外國競爭而可以提供大量就業的內需產業，如照顧服務業。政府最

近再放寬照護外勞的僱用條件，這也許是從人道上來看短期有必要的政策。但長遠來看，

若有更多優質的機構來提供照顧服務，很多工作就可改由本國人力來負責，並降低照護外

勞非法打工而搶走更多本國勞工工作之情況。政府擴大內需的政策多以增加財政支出為主

，但增加之支出若用於進口，對國內所得和就業的幫助並不大。發展各類內需型產業以使

潛在需求能實現，並增加國內就業，才是擴大內需的正道。因此政府對服務業的政策也不

宜聚焦在那些國際流行，提供少數人高薪，但對一般勞工幫助不大的項目。 

五、除了提高需求，勞動市場的公平性也頗重要。特意剝削或壓低工資的企業也許並不多，但

政府仍應注意，並特別加強保護非典型就業者。另外，目前量販店和連鎖加盟店的發展，

已使很多產業形成寡占的局面。這些企業即使無意剝削勞工，其成本競爭卻常實際壓低了

工資及加盟者的收入。因此政府應維護小商店及多元銷售管道的存活機會，以降低薪資被

壓縮的現象。而對雇用者多為獨占或寡占業者的時薪工作，政府應訂定更高之時薪基本工

資，以避免產生剝削勞工並拉低經常性勞工薪資的作用。 

（十四）本院李委員應元，針對日前中國文化大學社會福利學系助理教

授陳正芬投書報章指出，關於勞委會要放寬八十歲長者請外勞

政策，基於「資訊不對稱性」，可能造成家屬或被照顧者缺乏


