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一、十二年國教免試入學以後，各高中職學生的素質差距一定會拉大，對教師教學將是一大考

驗。國中生的考試壓力舒緩後，可以釋出許多正常學習的空間，得以進行多元適性學習，

但教師的素質及教學心態卻未必會因而自動提升；九年國教雖已實施四十多年，現在仍有

國小教師採取壓力式的教學方式，可以想見未來國中仍難避免考試重於一切的教師。教育

部雖然發布了國中教學正常化方案，如何落實應是更值得重視的課題。 

二、無論國中小學或是高中職學生，學習權本來就應是生而平等的，不可受課業成績好壞的影

響，更不該因為居住地點而有差異；推動十二年國教正是為了實現每個學生平等的學習權

，進而全面提升公民素質、舒緩升學壓力，同時引導學子多元適性發展。但是，學習權固

然應當平等，唯學生資賦各異，教育的過程及受教的表現卻必然出現常態分配上的差異。

為此，十二年國教的願景是「均質化」與「優質化」兼顧，以「均優質化」為目標。 

三、十二年國教必須處理的核心課題，即是「菁英主義」與「平等主義」的兼籌並顧，亦即「

均」與「優」的兼顧，落至實際層面，即是「學區生」與「特色生」的共生共榮。在歐美

等國，教育的「平等主義」與「菁英主義」早已分途分化；但台灣的十二年國教，卻必須

在同一學校內同時做到「以平等主義照顧多元性」，「以菁英主義維持優異性」，不能因

此失彼，更不可因此害彼；這是將「學區生」與「特色生」冶於一爐的最大挑戰。 

四、在高中職「均優質化」的過程中，明星高中必然會逐漸去區隔性，而面對資質不齊的學生

，對教師的教學方式勢必形成挑戰，不但多數「學區生」的教育理應重視，少數資賦優異

的「特色生」能否獲得相對的學習幫助，也值得關注。本席認為，明星學校可以逐步淡出

，但不可使資優學生在平等主義中被「均質化」了，而必須開發其潛能，支撐國家社會的

競爭力。 

五、台灣自從開放大學設立門檻後，各類大學如雨後春筍般的冒出，造成大學錄取率答 100%，

我國所擁有的大學，也成了世界密度最高者，大學生滿街隨處可見的『台灣奇蹟』，但結

果是部分大學校所「等無人」，有的科系教職員比學生還多，學生素質嚴重跌落，碩、博

士生失業率飆升等怪異特殊現象，對國家競爭力提昇尚未見其成果？反已引發一連串社會

問題！ 

（四十七）本院黃委員昭順，針對臺灣富人愈富、窮人越窮，近年在台

灣益發顯著的現象，甚有感觸。台灣從八十年代初期開始，

已出現所得分配惡化，尤其因經濟衰退，失業率飆高，國內

貧富差距愈益顯著。但遺憾的是；政府似乎並未正視這個問

題，據專家估計；台灣的新窮人變多了，至少有 138 萬人生

活在貧窮的邊緣，他們不屬於政府低收入補助範圍，但生活

絕不好過。究竟台灣的貧富差距如何？其實問老百姓的感受

最清楚，有八成四認為台灣的貧富差距非常嚴重，有五成一
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擔心淪為窮人。最近十年來亞洲各國在經濟成長之際，貧富

差距擴大亦成為經濟發展的隱憂，本席以為台灣亦難逃此種

趨勢，但更讓本席擔心的是，政府官員漠視此一嚴重社會問

題，如繼續蹉跎內耗下去，任令貧富差距擴大，十年後，台

灣的貧富差距恐怕是難以想像。而要如何讓這些可能發展的

趨勢不再惡化？本席建請政府；惟有提出可行的總體產業政

策，創造就業機會並搭配個體化就業服務政策，配合社會安

全網照顧弱勢家庭，減緩所得分配的惡化才是對症下藥、改

善貧富差距的良方，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、油電雙漲，引致的百物齊漲是可以預見的，任何物價波動，受影響最大的是一般民眾，富

人對於生活用品的調漲根本不會放在心上。因為富人有許多方法可以賺更多錢，也可以請

專家避稅與節稅。根據統計，民國九十八年因經濟出現衰退，失業率飆高，國內貧富差距

愈來愈嚴重。該年平均每戶所得為一百八十二萬五千餘元；最貧窮家庭組群僅有二十二萬

兩千餘元，貧富差距高達八點二二倍，創下歷史新高。雖不見近年新統計，但根據經濟未

見起色、物價又生波動情形言，貧富差距只會越來越大。甚至已有人預言，台灣今後將只

剩下富人與窮人，中產階級將消失不見。 

二、台灣社會極有可能發展為 M 型社會，即家戶所得由於貧富差距拉大呈現 M 型分配而導致社

會與家庭問題層出不窮。據媒體民調顯示有高達 82%的民眾最在意的是貧富差距問題。現

在台灣經濟雖然已漸復甦，但廣大受薪階級的收入卻是「無感」，相對剝奪感日益高漲。

如何讓這些可能發展的趨勢不再惡化，政府勢必要有所作為。   

三、在全球化趨勢下，隨著資源財富的重組，原本代表安定力量的中產階級正逐漸消蝕，形成

不穩定的 M 型社會，弱勢家庭問題將層出不窮。儘管經濟成長已趨穩定，但是台灣的新窮

人變多了，專家估計至少一三八萬人生活在貧窮的邊緣，他們不屬於政府低收入補助範圍

，生活最苦。國際上多用吉尼係數來表達所得差距，其實這十年來，台灣的吉尼係數亦是

上揚的，呈現所得分配惡化趨勢。從五等分位所得分配呈現貧者愈貧，富者愈富的現象。 

四、究竟台灣的貧富差距如何？問老百姓的感受最清楚，有八成四的受訪者認為台灣的貧富差

距非常嚴重，有五成一的受訪者擔心淪為窮人，並非官員一句「尚屬平均」，就可以粉飾

太平。政府要回應民意，必須扮演穩定社會的中道力量，朝向公平的制度改革是必要的手

段，期藉有效政策及執行，縮短貧富差距，政府的態度應更積極策略當更靈活！ 

五、最近十年來亞洲各國在經濟成長之際，貧富差距擴大成為經濟發展的隱憂，台灣難逃此趨

勢。本席最擔心的是，政府官員漠視此一嚴重社會問題，繼續蹉跎內耗下去，任令貧富差

距擴大，那麼，十年後，台灣的貧富差距恐怕是難以想像。要有效改善，政府惟有提出可
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行的總體產業政策，創造就業機會並搭配個體化就業服務政策，配合社會安全網照顧弱勢

家庭，以改善貧富差  距，減緩所得分配的惡化。才是對症下藥、改善貧富差距的良方

。 

（四十八）本院黃委員昭順，針對五月七日雪山隧道發生嚴重事故，造

成兩死三十一傷慘劇，事件發生當時相關防災設施據媒體報

導有導坑排煙不良、行控中心反應過慢等問題，顯見主管機

關平日之演練及設備維護或有缺失，應儘速檢討改善；交通

部並應針對全國各級公路中、長隧道防災設施及緊急應變方

案通盤檢討，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、雪山隧道發生通車六年來最嚴重的事故，因大客車追撞小客車引發的火災，造成兩人當場

死亡、三十一人受傷及引導一百五十人疏散的緊急應變救援過程，多年來長隧道之潛藏風

險成為真實事件，主管機關定期所舉行之防災演練及宣稱萬無一失的防災設備和應變措施

此次是否發揮預期功能，為各界所質疑。 

二、目前各界對行政機關於此次事件之質疑集中於：(一)中控中心是否落實安全車距監控？(二

)中控中心啟動相關應變措施之時間時否合宜？(三)相關防災機具如消防設施、排煙設施是

否發揮效用？(四)隧道於濃煙密布狀況下是否有足夠資訊導引民眾逃生？(五)隧道內於循

逃生路線撤離有實質困難時，是否有足夠之緊急避難空間或有相關供氧設備等。 

三、警大教授簡賢文表示，雪山隧道多以小型車起火的規模，來進行工程設計與應變救援的演

練境況條件，早已不符實際境況。災例中即顯示，災害發生初期，各應變救援單位雖已於

第一時間啟動，仍難以應付快速成長的火災境況。尤其國內大部分長公路隧道對於火災境

況界定太過低估，每次災害演練都樂觀完美，卻無法實際反映災害緊急應變救援的缺失。

顯示平時之災害防救演練應有再行檢討之必要。 

四、受限於台灣地形與既有經濟發展聚落因素，未來交通建設將不免開鑿更多長短隧道，台灣

目前除了國道雪山隧道之外，尚有屬省道的八卦山隧道等各級長短不一的各式隧道，顯現

我國隧道防、救災的重要性。此次雪山隧道之憾事，除了為死傷者哀悼之外，也期許相關

單位就平日之演練及設備維護應儘速檢討改善；交通部也應針對全國各級公路中、長隧道

防災設施及緊急應變方案通盤檢討。 

（四十九）本院黃委員昭順，針對轉診某醫學中心急診室，卻因為沒有

空床，只能躺在擔架上等候及接受治療，而擔架費用一小時

更高達八百元，直到七小時之後，才得以進入加護病房，除


