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療」議題等）提出防制方法。苛刻護理師給付不但造成專業的傷害及消費者更大的私人成

本，同時也將使醫療品質嚴重下滑。 

（四十七）本院黃委員昭順，針對內政部安養院軟硬體設立標準，今（

101）年七月底五年緩衝期限將屆，特表芻議。目前全台有

1,000 多家安養院，估計約有高達七成無法符合新的標準。新

的設立標準包括消防設備、無障礙設施、衛浴設備等，本席

認同為了提高整體的安養照顧水準，這些新標準的制訂是有

必要的。但是；問題在改善這些軟硬體設備動輒需要上千萬

，小型業者根本沒有能力改善，如果期限一到就全部開罰甚

或勒令停業，在照顧中的老人要怎麼辦？愈是經濟能力不足

的家庭，對收費低廉的安養院愈是依賴，提高收費必會加深

民眾之苦。安養院早期為了滿足照顧老人的需求，政府以較

低標準准予設立，現在提高標準，不等於安養院也面臨「都

市更新」？老舊公寓；政府不能否認其住宅合法性，而是透

過誘因鼓勵參與都市更新，安養院的「限期改善」不也是類

似狀況？本席認為；政府對民間醫療和照護的需求，應提供

合理資源，以前不論如何的因陋就簡，但不能否認它滿足了

廉價的老人照護需求。現在社會轉型，政府該做的是；怎樣

輔導提昇標準，揪出規避檢查的陋習，在顧及現實的安全和

需求，能以悲天憫人的心，來縝密規畫老人軟、硬體的安養

工作，而不是一紙「規定」就算盡職，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、老人安養是個規模浩大的「事業」，在醫療、照護的資源和人力需求方面，遠遠高於一般

診所。如果沒有大資本引入或公共資源補助，老人安養機構就可能停留在如今各界常見的

那種小資本、因陋就簡的經營規模。老人社會已無法避免，台灣可見高級「養老村」和簡

陋房間裡多名老人擠在一處的極端對比，政府不會不知道關鍵所在，硬性的限期一屆即採

強勢作為，恐再引發「老人安養院」另一個『王家都更』爭議，但問題不會自動消失。 

二、內政部五年前修訂安養院軟硬體設立標準，今年七月底將是五年緩衝期的期限。目前全台

一千多家安養院業者當中，估計可能有高達七成無法符合新的標準。新的設立標準包括了

消防設備、無障礙設施、衛浴設備等，為了提高整體的安養照顧水準，這些新標準的制訂
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是有必要的。但不少業者抱怨，改善軟硬體設備需要上千萬，小型業者根本沒有能力改善

，如果現在全部開罰甚或勒令停業，目前照顧中的老人要怎麼辦？愈是經濟能力不足的家

庭所依賴的收費低廉的安養院，恐怕愈有這樣的問題，提高收費又會加深民眾之苦，最終

必又是引發民怨升溫。 

三、安養院這個矛盾現象，等同最近爭議甚多的都市更新。早期為了滿足照顧老人的需求，政

府以較低標準准予設立，現在提高標準了，不等於安養院也正面臨一次「都市更新」？然

而，現在很多民眾居住在防震能力、公共設施皆不足的老舊公寓，政府不能馬上否認其住

宅合法性，而是透過誘因鼓勵參與都市更新。現在安養院的「限期改善」是否類似狀況？

尤其老人的安養照護需求日益龐大，總要拿出解決辦法。政府對民間醫療和照護的需求，

應提供合理資源，不是一紙「規定」就算盡職。 

四、台灣的各行各樣，從住宅、安養到醫療，以前都是因陋就簡，以低標準、低成本滿足廉價

需求。現在社會轉型，各層面進行「都更」的同時，如果政府的處理方法是不合格就停辦

，那麼供給只會更加減少；就算將被停辦機構所安養的老人移轉到其他單位，若軟硬體設

備及容量無法改善，也勢影響安養品質。換言之；光是勒令停辦，解決不了問題。應該是

怎樣輔導提昇標準，揪出規避檢查的陋習，但也顧及現實的需求水準，本席相信；政府一

定能本悲憫的愛心來縝密規畫，給予台灣一個真正符合民眾需要的「老人長期照護」制度

。 

（四十八）本院黃委員昭順，針對日前星國副總理尚達曼指出，新加坡

如果也阻止外國人才進入，將重演「台灣故事」，這話聽起

來有點刺耳，但深具啟發性。不可諱言，台灣人平均薪資下

降，原因在於台灣對於外國人才採閉關政策，同時台灣最優

秀且最聰明的人才正移往國外，尤其是大陸、美國和其他國

家。本席籲請政府及朝野正視，現在已經是全球化競爭的環

境，台灣需要人才是事實，留才、育才、用才，是一貫的作

業程序，面對國際日新月異的競爭舞台，不求進步都不可以

，國家要有定見。台灣每年移出太多白領階級人口，儼然已

成為高階人力的「淨輸出國」，但吸收外籍人士的限制仍然

太多，以致內流趕不上外流，使人才出現斷層現象。儘管經

建會要求薪資鬆綁，勞委會卻會堅持「保護」國內工作機會

，本席認為大家的出發點都沒錯，錯在找不到折衷辦法？已

看到病徵，卻提不出根治良方！本席期盼，行政院應當要以

高瞻遠矚的著眼點來整合意見，放棄本位觀念，尋求合情合


