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是有必要的。但不少業者抱怨，改善軟硬體設備需要上千萬，小型業者根本沒有能力改善

，如果現在全部開罰甚或勒令停業，目前照顧中的老人要怎麼辦？愈是經濟能力不足的家

庭所依賴的收費低廉的安養院，恐怕愈有這樣的問題，提高收費又會加深民眾之苦，最終

必又是引發民怨升溫。 

三、安養院這個矛盾現象，等同最近爭議甚多的都市更新。早期為了滿足照顧老人的需求，政

府以較低標準准予設立，現在提高標準了，不等於安養院也正面臨一次「都市更新」？然

而，現在很多民眾居住在防震能力、公共設施皆不足的老舊公寓，政府不能馬上否認其住

宅合法性，而是透過誘因鼓勵參與都市更新。現在安養院的「限期改善」是否類似狀況？

尤其老人的安養照護需求日益龐大，總要拿出解決辦法。政府對民間醫療和照護的需求，

應提供合理資源，不是一紙「規定」就算盡職。 

四、台灣的各行各樣，從住宅、安養到醫療，以前都是因陋就簡，以低標準、低成本滿足廉價

需求。現在社會轉型，各層面進行「都更」的同時，如果政府的處理方法是不合格就停辦

，那麼供給只會更加減少；就算將被停辦機構所安養的老人移轉到其他單位，若軟硬體設

備及容量無法改善，也勢影響安養品質。換言之；光是勒令停辦，解決不了問題。應該是

怎樣輔導提昇標準，揪出規避檢查的陋習，但也顧及現實的需求水準，本席相信；政府一

定能本悲憫的愛心來縝密規畫，給予台灣一個真正符合民眾需要的「老人長期照護」制度

。 

（四十八）本院黃委員昭順，針對日前星國副總理尚達曼指出，新加坡

如果也阻止外國人才進入，將重演「台灣故事」，這話聽起

來有點刺耳，但深具啟發性。不可諱言，台灣人平均薪資下

降，原因在於台灣對於外國人才採閉關政策，同時台灣最優

秀且最聰明的人才正移往國外，尤其是大陸、美國和其他國

家。本席籲請政府及朝野正視，現在已經是全球化競爭的環

境，台灣需要人才是事實，留才、育才、用才，是一貫的作

業程序，面對國際日新月異的競爭舞台，不求進步都不可以

，國家要有定見。台灣每年移出太多白領階級人口，儼然已

成為高階人力的「淨輸出國」，但吸收外籍人士的限制仍然

太多，以致內流趕不上外流，使人才出現斷層現象。儘管經

建會要求薪資鬆綁，勞委會卻會堅持「保護」國內工作機會

，本席認為大家的出發點都沒錯，錯在找不到折衷辦法？已

看到病徵，卻提不出根治良方！本席期盼，行政院應當要以

高瞻遠矚的著眼點來整合意見，放棄本位觀念，尋求合情合
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理的共識，設法防止、改善、充實人才的多層面措施，讓國

家發展出更磅礡氣勢，特向行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、國際競爭力超強，台灣在亞洲四小龍的龍頭龍尾游移不定，大家都感受到台灣需要更多人

才，方能完成更多艱巨任務。新加坡副總理尚達曼很坦率忠告，新加坡如果也阻止外國人

才進入，將重演「台灣故事」，喪失在全球的競爭優勢。尚達曼的話聽起來有點刺耳，但

深具啟發性。 

二、台灣一向倡導開放主義，卻採半開放政策，對外來人才有諸多顧忌，一方面怕影響國內民

眾就業機會，另方面怕政府要支付巨額人民納稅錢。尚達曼研究發現，外國最好人才進不

了台灣，台灣最優秀最聰明的人才又移往國外，使台灣呈現「雙空現象」。 

三、有識之士多憂心台灣本土化短見壓縮了國際觀的視野，鎖國意識不但封閉了經濟輸入，也

阻擋了人才輸入，這是國家發展的很大危機，不能否認，許多事情往往顧此失彼，掛一漏

百，也許人才問題獲得解決，抗爭聲浪又掀起高潮，有人只顧自己權益，看不到其他相關

衝突，儘管經建會要求薪資鬆綁，勞委會卻堅持「保護」國內工作機會，出發點都沒錯，

錯在找不到折衷辦法，希望行政院要以高瞻遠矚的著眼點來調節各方面意見，先放棄本位

觀念，尋求合情合理的共識。 

四、台灣需要人才是事實，留才、育才、用才，是一貫的作業程序，面對國際日新月異的競爭

舞台，不求進步都不可以，國家要有定見，人民要有通識，該整合的就得整合，該犧牲的

就得犧牲，要把話說清楚，把建設目標設定好，朝野都不要唱反調，拿出誠意來推動政策

，沒有競爭力國家，就不會有幸福生活的指標。 

五、人才流出，如同才智流失，英文稱為 BRAIN DRAINS，在國際競爭發展之際，各國莫不競

相爭取人才，可以有許多形式：大學生畢業後找不到工作，或者不願低薪就業，希望在中

國大陸找機會，這是人才流失；專業經理人在台灣升遷碰到瓶頸、加薪碰到上限，遇到有

新加坡公司招手，舉家遷往，這也是人才流失；大企業家為了減輕稅負，將投資重心轉移

他國，更是人才流失。 

（四十九）本院黃委員昭順，針對二代健保補充保費規定有諸多缺漏與

不公平之處，該制度原欲針對資本利得或業外收入收取補充

保費，然而實際受影響最終仍是一般受薪階級。政府應於新

制上路前，澈底評估相關制度及影響，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、二代健保之費率為 4.91%，較現今 5.17%為低，而於費率低確能叫一代健保創造更多財源，


