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的能力。 

四、油電價格雙漲，短期衝擊難免，長期則可提高節能誘因，也可促進綠能投資及帶動相關產

業發展，厲行節能實是因應高油價時代的最好策略；中研院及中經院的研究更指出，節能

不僅可促進台灣經濟成長，更帶來就業機會。然而，節能不是喊口號，政府須有相應的政

策作為。 

五、節能政策首在建構有利節能的市場機制及法制，除落實能源價格合理化政策，也應強化能

源效率的管制作為，擴大能源效率標準及分級標示涵蓋面，並重視成本低且節能潛力大的

住商部門及交通部門。以積極作為，開發住商部門的節能潛力、改善產業結構，發展低能

源密集、高附加價值產業，以及落實能源產業自由化，以建立公平且有效率的能源市場等

，都應即刻著手推動。在教育宣導方面，亦應發起全國節能減碳運動，除落實機關、學校

、企業及社區減碳及節能教育宣導，強調以下一代影響上一代的策略，也應更積極推動低

碳城市、低碳社區及低碳島。 

（六十）本院黃委員昭順，針對報載北韓計畫於本(四)月 14 日至 16 日

，擬發射銀河三號火箭（Unha-3），火箭將通過日本沖繩（琉

球）西南方的先島群島及台灣上空。各國因擔心發射失敗或墜

落物可能危及民眾生命財產安全，紛紛採取防衛措施。而我國

防部亦表示；對於北韓火箭發射彈道將經過台灣海域上空，若

有墜落物因其速度較慢，攔截難度將比飛彈低，我方愛國者飛

彈足以完成攔截任務。惟據本席了解，就成功率與準確度而言

，美國陸軍以在沙烏地阿拉伯和以色列的實戰經驗，宣稱愛國

者系統初始成功率為 70%到 40%，但根據相關學者的獨立分析

，卻認為愛國者系統的成功率低於 10%，甚至成功率可能是零

，兩者差異之大，頗值警惕。中共在東南沿海部署導彈數量已

達 1,500 以上，以 2 枚攔截一枚計算，台灣必須擁有 3,000 枚才

夠。而以 2 枚總價 4 億台幣的愛國者三型飛彈來攔截一枚造價

僅 1,300 多萬台幣的 M 族導彈，成本是否划算？防衛作戰是被

動的，愛國者飛彈正是箇中代表。「上兵伐謀，其次伐交」台

灣自我防衛的考量是否唯「武器」一途？本席籲請主事者深思

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、自從美國開始建造反飛彈防禦系統後，「防禦」就成了軍事全球化的新趨勢。而一個國家
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的建軍構想當然必須跟得上時代的腳步，才不會處於挨打的局面。因此追求建立反飛彈系

統的防禦能力，對當今世界各國家言，不只是一種流行，也是新一代的國家追求安全建構

的重要指標。但以飛彈攔截飛彈是高成本的戰術，殊先不論是否合乎成本效益？其攔截成

功率其實都尚有諸多爭議。故軍事專家亦曾討論；主動攻擊是否比被動防衛更能掌握制高

點？但如此不又陷於「攻」或「守」的矛盾？ 

二、北韓計畫於本(四)月十四日至十六日，在其西岸沿海發射台發射銀河三號火箭（Unha-3），

火箭飛行途徑將通過日本沖繩（琉球）西南方的先島群島及台灣上空。此一發射計畫引發

多國疑慮，擔心發射失敗或墜落物可能危及民眾生命財產安全，鄰近諸國紛紛作出防衛措

施。對於北韓火箭發射彈道將經過台灣海域上空，我方官員推測較有可能落在台灣附近的

，是第二節推進火箭，這也引發外界關切國軍能否有效攔截墜落物？台灣已有愛國者飛彈

的部署，且送往美國性能提升的為愛國者三型的飛彈，第一批已經運返台灣，部署於台北

市周邊的南港執行任務。軍方認為若有墜落物，其速度較慢，攔截難度將比飛彈低，不管

二型、三型都足以完成攔截任務。 

三、就成功率與準確度而言，美國軍方與學者差異之大，暫不予置評。但愛國者飛彈在 2003 年

的伊拉克戰爭中，美軍雖成功地擊落數枚伊拉克發射的彈道飛彈，但也發生誤認一架回航

的英國龍捲風戰機為伊拉克飛彈而將其擊落的事件。可見愛國者飛彈的可靠度不見得盡如

大眾所預期。 

四、若以國軍假想敵；中共在東南沿海部署導彈數量已達 1,500 百枚以上，射程範圍均涵蓋台灣

全島，台灣若想以愛國者飛彈攔截，以二枚攔截一枚計算，必須擁有 3,000 千枚才夠。愛國

者三型飛彈包含雷達系統，一枚造價高達二億台幣，則台灣將需再花費 5,000 多億經費採購

，這相當於是台灣二年度的國防總預算。而以二枚總價 4 億台幣的愛國者三型飛彈來攔截

一枚造價僅 1,300 多萬台幣的 M 族導彈，成本是否划算，不問可知。 

五、孫子兵法有云：「上兵伐謀，其次伐交」、「不戰而屈人之兵」等等，其之真諦是要讓主

事者瞭解；「兵者；國之大事，不可不慎也」。防衛作戰是被動的也是燒錢的，愛國者飛

彈正是箇中代表。除了『武力』的部署外，台灣有沒有其他自我防衛方式的選擇？兩岸之

間發展的事實不容睜眼說瞎話，不論在經濟成長、國力提升及武器裝備的演進中，敵長我

消是相形愈遠，從 60 萬大軍的攻守一體到 20 萬的守勢作戰，我國防安全究竟應靠受限的

軍事「武力」？還是「非武力」的國力增長來制衡？冀主事者深思！  

（六十一）本院黃委員昭順，針對台灣中油公司高雄煉油廠再次釀災，

一座丁二烯儲槽於 4 月 6 日凌晨發生火警，烈焰延燒近兩個

小時，甚表不滿。中油高雄煉油廠近年來歷第五、第六蒸餾

場（2 次）大火、第二真空製氣油工場氣爆，接二連三的工安

意外，除令後勁地區民眾氣憤難平，更讓附近居民寢食難安


