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鉅額虧損當然其來有自。但從經營績效來看，這是極其荒謬

情事，惟有回歸企業化的市場競爭機制，才是正道。國營事

業沉痾並非一朝一夕所造成，在「先天不足，後天失調」下

，「三年之艾」何能治療「七年之病」？本席籲請政府必須

拿出適當辦法及魄力整頓，才能澈底解決問題，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、我國國營事業原包括金融、郵政、電信、交通運輸，及水、電、油等民生物資事業。近年

來；部分國營事業因已完成階段任務，而予裁併或民營化。   由於國營事業規模龐大

，又多半具有獨占或優勢，營運績效良窳，對國家經濟與民生的影響不言可喻，對國家財

政挹注不謂不大。但從經營績效來看，國營事業與同樣性質的民間企業完全不能相提並論

，而且同為政府投資，國營（政府投資占百分之五十以上）與民營（政府投資占百分之五

十以下）的績效也差了很多。 

二、國營事業績效最近又成為熱門話題，除了績效不佳還發給員工優渥年終獎金之外，同是政

府投資為何國營比民營差？也成為輿論焦點。這些其實都是老問題，大家都知道癥結在哪

裡，多年來卻始終不能改善，令人既無奈又痛心。國營事業人力老化嚴重，冗員過多，組

織疊床架屋，權責不明；致人事成本負擔沉重，用人缺乏彈性，再者；所有國營事業幾乎

都被賦予政策任務，這些任務很可能違反企業經營精神與市場機制，例如國際能源價格飆

漲，台電及中油理當同步調漲，但政府為穩定國內物價，指示凍漲或緩漲，即使調價也不

足以反映成本，出現鉅額虧損當然其來有自。在這般情況下，國營事業如何經營得好？ 

三、國營事業民營化，長期以來一直被認為是具有改革象徵意義的政治正確，英國在柴契爾夫

人執政期間，成功推動公營事業民營化的案例，更被各國奉為典範。但是回顧我們走了多

年的公營事業民營化，不只政策目標一改再改，執行績效更是七折八扣，甚或有政府主管

部門無明確的政策導向與作為，怎不令人深有感慨！國營事業沉痾並非一朝一夕所造成，

在「先天不足，後天失調」下，「三年之艾」何能治療「七年之病」？政府是否是必須拿

出魄力整頓的時候了！ 

（六十三）本院黃委員昭順，針對大陸國台辦主任王毅在休士頓與當地

台灣僑界舉行座談時，具體說明推動兩岸關係的六點考慮及

希望美國繼續發揮積極作用，藉由中、美共同努力「使台灣

問題真正成為中、美關係之間的積極因素等」言論，特提醒

政府；此顯示中方在化解台灣問題的糾結上已經更趨務實。

面對這樣的走向，台灣也許可以高興美國在兩岸關係的和解
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過程中將繼續扮演的保護角色，但從另方面來看；未來中方

自然也可以「兩岸已朝和解之路邁進」為由，向美方施壓停

止「對台軍售」，準此；台灣究竟應如何拿捏，找尋美中新

戰略關係中自己的定位與取捨？無疑是一個應予深思熟慮的

課題。在「先易後難、先經後政」的大原則下，可預見未來

兩岸對話與交流必將次第開展逐步深化，當然會帶給台灣機

會，但也必有挑戰與風險。是故；不論是強調要繼續鞏固兩

岸政治基礎、繼續使更多台灣民眾在兩岸和平發展中受益…

…等，再再都顯示出中方主動與積極的兩岸策略。本席要質

疑的是；中方既然已挑明了講，那政府是否還能視而不見或

不理不睬！是要因勢利導還是逆勢抗衡？特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、大陸國台辦主任王毅訪美首度在休士頓與當地台灣僑界舉行座談，除了表示美方歡迎兩岸

在各個領域對話、交流，並期待此一進程持續、穩定發展 下去，以及感到美國各界高度

評價台海兩岸各項進展之外，王毅進一步表示，希望美國繼續發揮積極作用，藉由中、美

共同努力「使台灣問題真正成為中、美關係之間的積極因素，而不是消極因素；真正成為

合作的因素，而不是摩擦的因素；真正成為增進戰略互信的因素，而不是導致戰略互不信

任的因素。」 

二、王毅的說法，不只期待中美雙方面對台灣問題能夠化消極為積極，能夠從 摩擦因素轉為

合作因素，以及有助於增進雙方的戰略互信。更顯示中方在化解台灣問題的糾結上已經更

趨務實，不只不再排斥美國的角色扮演，甚至還希望藉由中美的共同努力予以化解。而面

對這樣的政策走向，台灣一方面也許可以高興美國在兩岸關係的和解過程中繼續扮演角色

，從而增加一些心理保障，但另方面未來中方自然也可以兩岸已朝和解之路邁進為由而向

美方施壓停止對台軍售，並與部分美國學者鼓吹的「棄台論」桴鼓相應。準此，台灣究竟

應如何拿捏，找尋美中新戰略關係中台灣的定位與取捨，無疑是一個亟待深思熟慮的課題

。 

三、在兩岸頻繁互動的現狀下，未來的路徑究將何去何從，以及其所產生內部效應之評估。中

方的路徑圖其實是十分明確的，而可以具體呈現在王毅參加台灣僑界座談時所提出的推動

兩岸關係之六點考慮，而事實上也就是六項繼續。其中除了強調將繼續執行大陸中央對台

方針，推動兩岸關係和平發展，以及明言最終目標在於繼續堅定地推進和平統一之外，其

他的四項繼續，才是未來 4 年內中方將會傾力推動的重點工作。 

四、兩岸據「先易後難、先經後政」的思路推動兩岸各領域的交流合作，這樣子的大方向，短
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期應是不會有所改變的。今後一段時間，加強經濟領域的各項合作、仍是兩岸關係的優先

和重點。」這部分不只包括 ECFA 的後續協商，此外包括金融、產業、投資合作等不同領

域，在可以預見的未來，必將次第開展逐步深化，既帶給台灣機會，自然也夾雜挑戰與風

險。 

五、中方雖然認同兩岸關係的發展可以先經後政，但政治議題遲早還是要排上議程。並且如果

無法增進政治互信，經濟合作也會觸礁而難以更上層樓。  因此；重點是要能繼續使更

多台灣民眾在兩岸關係和平發展過程中受益，這樣的作法，自然是要營造有利於兩岸最終

和平統一的氛圍與群眾基礎。中方既已挑明了講，政府是否還能視而不見或不理不睬，還

是要如何因勢利導，在大陸產生良性的內部效應，這無疑是對執政團隊智慧與識見的最大

考驗了。 

（六十四）本院黃委員昭順，針對行政院主計總處完成的調查指出，國

內賦閒人口在今年二月升高到七十七點五萬人，創歷年新高

，賦閒人口中九成是 45-64 歲的中壯年人口，顯示公部門及

民營企業提早退休的人力，正逐步升高，人力閒置問題值得

重視。政府應善用這些在職場上已達成熟階段的中壯年人力

資源，輔導賦閒在家的人口重啟事業的第二春，以免人才棄

置，造成社會問題，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、主計總處官員表示，國內目前有 810 萬人由於求學、料理家務、高齡等原因沒有進入勞動

市場而成為「非勞動力」，其中無法歸類的人數為 97 萬人。主計總處近期再將其細分為賦

閒、傷病、其它等 3 類，結果發現賦閒人口最多，以今年 2 月而言，高達 77 萬 5 千人，且

多數是 45-64 歲的中壯年人口，這一批剛從職場退休的人力，無論在工作經驗及處事能力上

均已達到成熟、顛峰期，竟然因為公、民營單位節省成本或退休制度改變而提早退休，即

已賦閒在家。 

二、企業需要的是可以直接上手的人力，而這批中壯年人力不但是具經驗的熟手，更可負擔教

育訓練新手的工作，建議政府及民間企業，重視這批中壯年人力資源，可提供提前退休族

事業第二春的媒合服務，或是以兼職、彈性工時等雇用方式，讓他們仍可貢獻一己之力，

企業也能從中找到優秀的人才；否則讓大批提早退休族賦閒在家，不但是浪費人才，也難

以提供中壯年退休族對於個人生涯規劃的不同資源，實在太可惜了。 

（六十五）本院李委員應元，針對正當監察院為了各級醫院醫護人力負

荷過重，對行政院、衛生署及勞委會提出糾正之際，一位現


