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的名單必然相對侷限與偏狹？若此，能否公正厥中的執行傳播政策，捍衛人民知的權利，

實大有疑問；面對猶如肥肉當前的業務性質，也將因權力集中而為腐敗鋪設溫床。嚴謹無

私的流程，經常是順利決策的安全瓣，缺了這道手續，馬政府注定將難杜悠悠之口，就算

爭議人選可望在立法院全數過關，但是一個不受祝福的 NCC，等於又埋下了一個導火線，

未來其在審核任何社會矚目的大案，都將腹背受敵，舉步維艱。 

（七十）本院李委員應元，針對行政院根據日前總統府開會拍板，修正

財政部所提證所稅版本。這一修正，比原先版本已有若干妥協

或寬鬆，個人或團體從各自角度解讀，必有見仁見智的看法。

不過，從證所稅截至今日的決策與進展，本席認為，不但凸顯

了馬政府的傲慢與無能，也已導致證券市場動盪與嚴重傷害，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、課徵證所稅，不論是出自財政部長劉憶如所說的建立制度或量能課稅，目標都值得肯定。

不過，增加稅負在各國都是極艱難的工作；對開戶多達一千六百萬的台灣股市，開徵證所

稅尤其必須講求程序正義及政治技能。一九八八年九月，財政部宣布復徵證所稅，造成股

市連續十九天無量下跌，指數一個月重挫三千二百點的往事，儘管時空環境不同，仍然是

課徵證所稅必須記取的慘痛教訓。從這次證所稅引發的負面效應來看，主政者顯然並未記

取二十四年前教訓，以周延規劃、審慎決策，與社會溝通，避免紛擾，化解阻力。誠然，

有所得就必須繳稅，在貧富懸殊正擴大的台灣，對資本利得課稅也頗具正當性。但是，租

稅公平只是財政工作的一環，如果不能兼顧增進稅收、稽徵成本、經濟發展等目標，甚至

做到「拔鵝毛而鵝不叫」的境界，僅強調社會公平正義一端，結果不但事與願違，還可能

治絲益棼，得不償失。 

二、這樣的道理，學經濟也有政治經驗的財政部長當然理解，但實務上卻大相逕庭。有如統計

顯示，證所稅從三月底端出檯面以來，台股一個月間每日平均成交量少了四百億元，行情

下挫導致市值總計蒸發一．五兆元。這一數字所反映的，是投資大眾的驚惶、證券從業員

的怒吼，以及工商團體的大聲疾呼。即使在政府內部，也傳出副總統、立法院長有異議，

財金部會之間不同調，在在顯示證所稅的決策過程極為草率，以致問題百出。 

三、證所稅從提出討論到送交行政院，原本預計需時半年，三月底由「健全財政小組」列入討

論，要九月間才提出具體版本，實際上卻短短十六天、只開兩次座談會就由財政部逕自宣

稱，「明年開徵證所稅已達成高度共識」，旋即提出版本。如此決策，當然惹惱了參與的

專家學者，拒絕為其背書，或直接退出，或自提版本。其次，從證券業者、工商領袖到立

委，其間共同的觀感經驗是，財政部長心意已決，很難溝通，還不時以「總統支持」來壓

抑異議。正因如此，理應在行政院協調整合意見、凝聚共識的工作，要到總統府去拍板。 
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四、這樣的「先有結論、找人背書、無心溝通、不顧民意、一意孤行」的決策模式，近數月來

一再演出。在美牛案，馬政府顯然先承諾美國，不等國際標準出爐，試圖操控專家背書，

戴上經貿談判大帽子，對國民健康妥協。在電價上漲案，專家會議同樣只是拿來擺門面的

，並未發揮實質作用，也不顧社會反彈。即使攸關國家主權地位的「一國兩區」，連陸委

會主委、國安局長都未獲諮詢而公開承認「看報才知道」，暴露了馬式決策的本質。 

五、證所稅的改革，原應慎重其事，如今馬政府粗糙決策、不顧程序正義，無能卻又傲慢的結

果，不但導致阻力重重，爭議連連，連帶傷害股市，股民不安。政府本身不僅財政尚未改

革，已經製造問題，甚至成為問題本身，公眾受害。 

（七十一）本院楊委員曜，有鑑於媒體的天職應是維護公共利益，而非

財團和特定政權的傳聲筒！旺中集團併購中嘉集團後將成為

媒體巨獸，大舉掌控媒體言論和國人思想走向，集團化的媒

體淪為具特定政治權勢和強勢財團對台灣人民的洗腦工具！

NCC 應站在民眾的公共利益上，審慎評估及公開說明併購後

特定財團實質壟斷全台各縣市收視市場的托拉斯效應！特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、旺中併購中嘉之後，全台收視戶達 118 萬戶，市占率近四分之一，尤其在北高兩市，市占

率將逾七成以上，NCC 應公佈集團併購之後的托拉斯版圖，並召開公聽會，訴諸公評。 

二、目前旺中集團所屬平面及電視媒體言論，以及資金脈絡不明，已讓國人有所疑慮，併購中

嘉案使其媒體事業版圖完整，未來將強勢主導國內資訊傳遞及握有節目頻道上下架生殺大

權，百萬閱聽眾成為俎上肉，NCC 應針對這項併購案公開說明，政府要如何為全國百萬收

視戶捍衛收視權益。 

三、當媒體所有權集中化之後就會弱化媒體公器的角色，且併購後的新托拉斯媒體企業，握有

台灣一半以上的有線無線新聞頻道，國內新聞媒體勢將淪為特定財團和政治權勢的洗腦工

具，長久以往對國人的國家民主意識將造成嚴重傷害。當媒體自律成為主觀期待的時候，

NCC 是傳播媒體最終守門人，應研擬積極作為，採修法模式，以因應托拉斯財團大舉入侵

媒體的後續效應。 

（七十二）本院林委員國正，鑑於近日美國國內再度傳出狂牛症病例，

消息傳入國內，再度引起國人對狂牛病之恐慌，雖行政院已

緊急指示衛生署加強三管五卡措施，但對照先前瘦肉精三管

五卡措施全面崩盤的狀況，本席本於為人民的健康把關，堅


