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說明： 

一、美國 2003 年首度發現狂牛症後，如今再度發現加州一頭乳牛罹患狂牛症，這已是美國第四

起本土案例：雖美國農業部強調，加州狂牛症染病的乳牛並沒有進入動物飼料或人類食物

鏈，請各國不必過度緊張，對人安全無虞。 

二、雖然美國農業部對於此起狂牛症表示此為「非典型的狂牛症」案例，且此為乳牛而非肉牛

，並未進入食物鏈，不會對於人體有危險，但此說法僅為美國單方面地說法，在還沒得到

切確的報告之前，衛生署和農委會等其他相關政府單位應密切注意此事的後續進度。 

三、雖然食品藥物管理局強調會持續執行三管五卡，經過廋肉精事件之後，國人普遍對於三管

五卡早就沒信心，因此除了維持三管五卡之外，也要檢討現行的管制機制是否能有效防範

狂牛症的肆虐，以確保我國民眾身體健康。 

（八十三）本院羅委員淑蕾，針對桃園機場評比倒退情形，根據國際機

場協會（Airports Council International,ACI），桃園機場 99 年

排名第 26 名，100 年排名落到第 29 名，其中主要有四點表現

最為落後，因此，請桃園機場公司改善，特向行政院提出質

詢。 
 
說明： 

一、根據國際機場協會（Airports Council International,ACI）公佈最新調查結果，桃機 100 年名

次比 99 年滑落了 3 個名次，排名第 29 名，在「停車設施是否方便充足？」、「候機樓內

的步行距離」、「往來機場的地面交通工具」及「在機場內是否容易找到要去的地方」等

四項表現最為落後。 

二、雖然桃園機場表示，這次排名有 186 個機場參與評鑑，相較於 99 年的 154 個機場參與，若

分為 100 個級距，桃園機場其實從 99 年的第 17 名，上升到 100 年的第 15 名，其實是有進

步兩名。 

三、但不論是否名次提升或下降，桃園機場公司都要針對有缺失的項目進行檢討改進，畢竟桃

園機場是國家的門面，因此，桃園機場公司應儘速改善，確保民眾權益。 

（八十四）本院陳委員根德，針對油、電雙漲後，有心人士利用社會輿

論再度呼籲中油、台電應該進行民營化，尤其竟連台電、中

油董事長都發言贊成，如此意圖賤賣國產的行徑，本席深感

憂慮與無法贊同，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、油、電雙漲之後，許多有心人士針對中油與台電的經營績效提出抨擊。台電與中油經營高
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層不僅未出面捍衛國家利益，甚至還以提高經營績效等等論點，發言贊成民營化，本席深

感無法贊同與憂慮…… 

二、中華電信民營化的前例難道無法讓政府得到教訓嗎？國家花了數百億甚至數千億的經費興

建的基礎建設，只為了「提高經營績效」的藉口即開放財團認購股票，最後導致國家無法

監控中華電信（交通部只佔 34%股份，其他股份大都已被國外財團收購），更創造不公平

的競爭環境（其他民營業者都須付費才能與國外連線通訊）。 

三、而且中華電信民營化後，真的有為國家與民眾帶來更多的益處嗎？中華電信今年 2 月 22 日

公布 100 年營運成果。100 年自結合併營收為 2.175.2 億元，較 99 年成長 7.5%，股東純益

471.0 億元，每股稅後盈餘 6.05 元。99 年每股稅後盈餘 4.92 元。中華電信的建置是政府出

錢、每年都賺這麼多的錢，但是從以前到現在，長途電話費、通話基本費率、上網費率、

還很很多不合理的收費標準都要等到立法院做出決議，中華電信才肯降，但降幅又少，提

供的服務卻還不如其他國家。 

四、國家對油、電長期的基礎建設花費不在電信之下，倘若又草率實施民營化，試問中油旗下

的煉油廠、煉油設備、輸油管線、探勘油品設備等，以及台電所有的發電設備、變電所、

輸配電線路等，價值數千億的硬體設備又要因此淪落至少數財團掌控的私人公司手中，這

豈是國家之福？ 

五、根據報載，中油董事長朱少華表示：「中油背負太多政策包袱，從被迫成為油品寡佔者，

決策預算有立院、政府採購法控管等，壓抑布局靈活彈性。不同於國內電力仍屬獨占市場

，國內油品早已邁入自由市場，要擺脫績效包袱，民營化是中油必須走的路。」這是經營

者應該說的話嗎？本席認為這只是無能者的發言，為了經營績效不張所提的藉口，這種經

營者已經不宜繼續擔任！ 

六、油、電本就應為國家掌控得重要物資，中油有豐富探勘、研發、海外布局經歷，也有 8 千

多億元資產（未重估數字）；過去多次即有國際油品公司表達若民營化想入股投資的意願

。因此一旦開放民營，中油一定會淪為國外財團的俎上肉！ 

七、根據報載中油董事長朱少華公開表示：「中油在國外探勘、國際貿易的持續開拓，轉投資

事業也因推動石化高質化從 14 家提高為 26 家，加上資產活化等，投資價值、發展前景均

可期待。」本席認為既然如此，中油更應該好好認真經營，豈可隨便倡言民營化，賤賣國

產？ 

八、依國營事業管理法第二條規定，國營事業之設立，係以發展國家資本，促進經濟建設，便

利人民生活為目的。此外，同法第四條又規定，國營事業應依照企業方式經營，以事業養

事業，以事業發展事業，並力求有盈無虧，增加國庫收入。 

九、中油、台電、水公司這些國營事業存在的主要原因就是進入障礙。此特性，造成獨占的方

式難以打破。油、電、水事業的固定成本很高，而變動成本很小，例如中油要從國外進口

原油、儲油槽、煉油廠，天然氣管線；台電，建電廠發電、管線配輸電，這些都是龐大的

固定成本。 
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十、二○○八年的金融海嘯給了重大的答案。當時許多的公司紛紛倒閉，很多也是頻休無薪假

、裁員、減薪，以渡過危機。國營企業，不會像民營企業般完全以利潤導向，因此穩定就

業，穩住市場，社會的命脈就可以延續。類似的，在戰亂的年代，國營事業掌握重要工業

生產原料及戰略民生物資，對社會的重要更是不言而喻。另外，國營企業平時也還是有不

少配合國家政策，植樹造林，凍漲平抑物價，雇工創造就業，鑽探研發為將來，這些都不

是將本求利的民營企業可以做得到的。我們也不難想像，如果油電水事業，全為少數大資

本家所完全壟斷市場，任意抬高價格，那國民的福祉，有何保障？ 

十一、最近油電的大幅漲價，衝擊人民荷包，造成廣大民怨。經濟部立即回應召集「台電及中

油經營改善小組」從「經營效率」、「採購制度」、「人事制度」及「民營化進程」等四

個面向著手，希望改善未來績效，節省成本，這是對的。但希望不要虎頭蛇尾，風頭過了

，又沒事一般。未來的國營事業，希望更透明，採用績效指標 KPI，帳冊、人事接受公開監

督，那就不會這麼討挨罵。 

十二、以上說明，爰請 貴院盡速針對前述問題深入了解並提出相關對策。 

（八十五）本院陳委員根德，針對油、電雙漲後，國內物價勢必上漲，

但是若出現不合理的哄抬現象，即有可能造成人民對政府的

怨恨加深，更不利施政與後續改革政策，既然政院設有「穩

定物價小組」，實應積極作為，避免不肖廠商趁機哄抬物價

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、油電漲價如燎原星火，讓百業跟著齊漲，政府宣布漲價的同時，難道沒有料想到公營事業

費用上漲，給了廠商哄抬價格的理由和藉口？未見穩定物價配套措施卻先行漲價，國人忍

不住要行政院穩定物價小組喊話：「你睡著了嗎」？ 

二、政府以很快速度宣布油價解凍，再以極高效率算出電費漲價方案，但卻沒有讓人看到，為

避免油電雙漲之後，可能帶來的通膨壓力，有什麼配套措施？導致這次油電宣布漲價後，

沙拉油、芝麻醬、披薩、夜市小吃、小包裝白米、麵包及糕餅，什麼都要跟著漲，明明電

費 5 月 15 日才起漲，但廠商已經開始高喊受不了成本上漲壓力，必須漲價因應，這因果、

漲價次序讓人感到錯亂。 

三、行政院空有穩定物價小組，但是這次電費漲價方案出爐，只有看到經濟部拿出一堆讓多數

老百姓看不懂的經濟學上數字，GDP 下降 0.26 個百分點，CPI 上漲 0.46 個百分點，這代表

什麼意義，相信沒有幾個老百姓有深刻體認，但大家只感覺到什麼都貴了，原來油、電雙

漲，痛的不只是電費和油費，而是全部都要痛。 

四、政府在油、電雙漲帶來的高通膨壓力下，應該要有更積極的做為，而不是放任各部會在自

己管轄範圍內，如鬼打牆般盲目的單打獨鬥，難道經濟部管得到夜市蚵仔煎漲了幾塊？公


