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二、馬總統現在的施政滿意度到底差到了什麼地步？最近民間智庫有份民調出爐，馬英九的施

政不滿意度居然衝到七十三．八%，創下新高，滿意度只剩下慘不忍睹的十八．七%；這份

問卷有個題目實在很讓馬漏氣，問起如果可以重新選舉總統，會怎麼投票？結果只有二十

二%表示要投給馬英九，而一月十四日投票給馬英九的受訪者中，居然有四十八．二%回答

不願再投給馬英九。才兩個多月的時間，同樣是馬英九這個人，差別僅在一個是選前的懇

託，一個是選後的嘴臉，竟弄到連國民黨的「鐵票區」都為之鬆動，這個局面已經不是「

藍綠對抗」，而是「藍綠共識」，面對宛如壓力鍋的沸騰民怨，業已失去民心的馬政府真

的要小心了。 

三、這一個多禮拜在非洲友邦訪問的馬總統，成天看到所到之處「萬人空巷」，聽到總統頌官

不是「馬總統好棒」，就是「馬總統好帥」，想必一定與劉備的阿斗兒子一樣感到「樂不

思蜀」才是；如果馬總統沒有外界說的這麼膚淺，而是歸心似箭希望儘快回台解決其統治

正當性正在搖搖欲墜的問題，那麼馬英九就必須正視這些日子以來馬政府陸續製造的瘦肉

精食品安全疑慮、油電雙漲帶動物價蠢動，以及貧富差距擴大引發弱勢家庭生存危機等種

種人民的不安。倘若馬英九繼續浸淫於沙地跑步、伏地挺身、仰臥起坐、背米競走、丟溜

溜球的玩興，分不清「硬幹」與「魄力」是兩回事，以為返國後透過國民黨在國會的舉手

部隊、馬屁立委，所有爭議就可以「兩岸猿聲啼不住，輕舟已過萬重山」，在五一九之前

「清理戰場」，那就太輕忽這次民意反彈的本質與過去馬英九所遭遇的挑戰已經完全不同

。 

四、以往，馬總統受到不少批評，許多是源自於對國家發展方向的不同見解，或可以藍綠來區

分你我，但是這一波因油電價格所提前帶動的物價上漲，馬政府無能穩控任令事態擴大，

是現在進行式，受害「有感」的已經溢出狹隘的政治場域，跨越到廣大的白領與藍領階層

，若再加上馬總統要強力放行瘦肉精，勢必得罪絕大多數關心孩童健康的粉領，這些人如

果全部走上街頭抗議，不但不祝福馬英九連任，甚至對主政者騙取選票的行為感到憤怒，

則就職典禮難道要躲在蛇籠拒馬裡舉行？這樣的畫面傳到國際不丟人嗎？ 

五、本席認為，影響總統政治聲望升降的原因，國外的相關研究歸結出幾個重要因素：「民眾

對於總統表現的期望落差」、「經濟因素」、「戰爭」、「醜聞」、「國際事件」以及「

總統的一些政治動作」，算一算，馬總統一個人包了好幾項。第一個四年，馬總統自稱是

在「撥亂反正」，但是撥亂更亂；下一個四年，馬總統說他要讓台灣「脫胎換骨」，總不

好結果是在製造餓殍凍骨。「人民不快樂，國家沒希望」是當前台灣普遍的寫照，也是馬

總統滿意度慘跌到十八%的關鍵所在，不想辦法解決前述人民與國家的問題，在台灣國內一

大堆問題未解，內閣焦頭爛額之際，總統在連任上台前遠赴非洲搞有氧外交，如果人民真

的是國家的頭家，給他打成績十八．七%滿意度，還算厚道，這個政府再不長進，520 就職

時人民不只會上街頭嗆聲，遲早會用選票制裁。 

（三十六）本院李委員應元，針對近期媒體針對國軍今年漢光演習採「
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實兵、不實彈」方式執行及馬總統未親臨主持，掀起嚴厲的

議論與批評。國防部也有史以來連續兩天，針對此議論公開

發布新聞稿進行澄清和辯駁，不過就說明的內容仔細研讀，

就可以發現不說還好，說了反而錯誤漏洞百出，又再一次顯

示應專業卻不專業，虛偽掩飾的心態。備役海軍上校、中華

經略國防知識協會副研究員王志鵬亦投書報刊指出，國防持

續遭弱化是事實，國防部該做的是儘速強化國防戰力，而非

虛偽掩飾，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國防部最離譜的說詞莫過於，能夠「落實政府推行節能減碳政策」，因為即使是 1998 年全

球最著名共 84 國所簽署的《聯合國氣候變化綱要公約》的《京都議定書》，也沒有任何一

個國家會從軍事弱化的觀點來進行節能減碳。其次，國防部說明因為實彈操演前需先期實

施多次預校，各項行政支援工作影響部隊常態運作，亦形成資源浪費及招致外界的批評，

因此經審慎檢討後決定取消。這更讓人啼笑皆非，也就是說過去數十年進行的漢光是既浪

費又擾民，不知道國防部能不能就首次漢光至今每次的先期準備、花費、經過與結果做詳

細分析比較後再公布說明。 

二、每一年度各軍種本身都有循序漸進的基礎訓練、基地訓練、多兵力組合訓練，以至再進一

步跨兵種聯合訓練，最後進行年度漢光演習的主旨就在於跨區跨軍種的三軍聯合演訓，期

國防部能夠進行年度軍事訓練總驗收，並針對未來可能發生的危機進行驗證。實彈發射的

目的就是在盡可能模擬實戰情況，檢驗在此種複雜作戰環境下整體戰術的可行性和武器裝

備的可靠性，其不同於其他任何軍種演訓，因此取消的真正原因自然會被質疑，被批評國

防弱化不無道理。另外，此次國防部又重提馬總統任內獲美國軍售「新型通用（含救災）

直升機」等 10 項重要武器裝備，連同 F-16A/B 型戰機性能提升案，總額 183 億美元，辯護

馬總統相當重視國防。 

三、對此，已於選前批評為虛偽績效矯情灌水，若依據美國國會所公開的「美國對台軍售報告

」，美國 2008 年 10 月 3 日計出售 6 項 64.63 億美元、2010 年 1 月 29 日計出售 5 項 63.92

億美元、2011 年 9 月 21 日計出售 3 項 58.52 億美元，三次總計為 187.07 億美元，然這其中

多為前朝 8 年期間所規劃之項目。只要曾經任事於國軍軍事建案投資規劃的軍官或熟悉此

類作業模式的學者，都知道國軍重大軍購都必須先納入十年建軍構想和五年兵力整建計劃

之中，再於每一年度聯合三軍檢討出優先順序的新增建案後，除非採取非正常「應急戰備

」的模式，則依規定提出「作戰需求」、「系統分析」與「投資綱要」文件核可至少需要

12 個月，之後向美國正式提出需求文件（LOR）獲得同意後，再向立法院提出獲得預算最

快也要半年以上。 
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四、因此國防部宣稱過去馬總統四年任內 183 億美元的績效，自然應該詳細區分為「前朝規劃

任內執行」、「任內規劃任內執行」與「任內規劃未來將執行」三部分，否則被批評是「

阿諛奉承，矯情灌水」並不為過。中國解放軍南海艦所屬潛艦支隊已採取類似美國實兵演

訓方式，將所屬潛艦分「紅」、「藍」兩方互為對手，實施隨機實彈攻防演練，其進步之

快令人驚訝。而台灣漢光訓練，已能感受高下立判情況，國防持續遭弱化之說，豈能不是

事實。 

（三十七）本院廖委員正井，針對近年來，行政機關因組織精簡，將許

多業務委外，以政府採購法將勞動力以招標方式委託人力派

遣業承包，人力派遣業多數係於得標後才招募機關所需人力

提供機關，甚至須經機關審查面試後始可雇用後派遣予機關

，勞動契約期限即以其與機關所簽訂之承包契約期相同期間

簽訂定期契約，將實際上由行政機關為雇主，在機關打卡上

下班之勞動者，包裝為派遣業者之勞動契約，導致許多派遣

員工長年在同機關執行相同業務，卻每年依得標之派遣廠商

異動而轉換雇用，無法享有依年資累積增加薪資之福祉，嚴

重損害勞動者雇用權益。而派遣業者，名義上為派遣，實質

上非派任其員工送機關服務，而是為行政機關原有的勞動者

代為簽訂勞動契約，而獲有管理費等利益，基於勞動基準法

第 6 條明定：「任何人不得介入他人之勞動契約，抽取不法

利益。」各機關以業務委外方式包裝組織員額精簡，規避勞

基法及招標時無須審核其派遣業者可「派遣」具有履約人力

即可得標，形成政府公然違法情事，特向行政院提出質詢。 
 

說明：如案由。 

（三十八）本院廖委員正井，針對近年來，行政機關因組織精簡，將許

多業務委外，以政府採購法將勞動力以招標方式委託人力派

遣業承包，查部分勞動合作社以「人力派遣業」參與投標決

標。依合作社法第 3 條之 1 明定：「信用合作社、保險合作

社，分別依信用合作社法、保險法之規定；其未規定者，依

本法之規定。（第 1 項）前項以外之合作社，除政府或公益

團體委託代辦之業務外，應受左列限制：五、勞動合作社…


