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說明： 

一、根據越南勞動傷兵社會部勞工管理局主管台灣部門統計資料指出，自 2003 年起，每年有超

過 6,000 名越籍勞工逃跑。2010 年至 2011 年約有 1 萬 1,000 人外逃；其中，涉及 2,000 人

外逃的 48 家越南公司已遭越方或台方取消勞動出口許可證。統計並指出，有 3 萬 4,786 名

越勞遭台灣官方驅逐出境，可是仍有約 1 萬 5,000 人非法在台打工。在越南所有赴國外工作

者中，赴台勞工逃跑率最高，占總數 40.82%，平均每個月有 550 人不知去向。 

二、外籍勞工逃跑事件時有所聞，但這些跨海離家來台工作的勞工，逃跑的因素複雜，根據台

灣國際勞工協會所掌握的資料，外勞來台打工，平均得付出 8 到 25 萬元的高額仲介費，再

加上上工後各種巧立名目的服務費、文件費、雜費等，使得初來乍到的外勞，至少得花一

年半的時間才可能還債，意謂著來台的前一年半，外籍勞工等於在做白工，也難怪當遇到

約期將屆甚至被提前解雇，外勞時常選擇逃跑，轉為黑工繼續留台攢錢。 

三、據此，外勞逃跑的癥結可能源於前端高額的仲介費與來台後仲介業者的收費剝削，因此建

請相關主管單位就仲介業者的不平等剝削進行徹查，以改善外籍勞工在台工作的權益，同

時追查非法滯留外籍勞工動向。 

（四十四）本院羅委員淑蕾，針對日本東京都知事石原慎太郎在美國發

表演說時表示「東京都政府正與尖閣諸島（即釣魚台列嶼）

的所有人進行談判，力爭於今年內獲得所有權」，釣漁台列

嶼為我國固有領土，日本東京都知事石原慎太郎此言不僅藐

視我國在釣魚台的主權，也傷害台日友好關係，因此，外交

部應向日本政府強調釣魚台列嶼為我國主權之外，且應呼籲

日本官員應審慎言行，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、據報載，石原慎太郎在美國華府演說表示東京都政府正與尖閣列嶼的所有人進行談判，力

爭於今年內獲得釣魚台列嶼的所有權，並表示，只要獲得東京都議會批准購地案，就可開

發周邊自然及漁業資源，甚至派駐員警。 

二、釣魚台列嶼為中華民國固有之領土，且釣魚台群島於民國九十三年就登記為我國所有，屬

於頭城鎮大溪里所有。 

三、因此，外交部除了重申釣魚台列嶼為我國固有領土，並依「主權在我、擱置爭議、和平互

惠、共同開發」原則處理釣魚台問題之外，也希望外交部能夠向日本政府呼籲，不要再有

傷害台日關係的言論產生，並維持台日關係的發展。 

（四十五）本院江委員惠貞，針對護理師由於工時長且負荷大，各醫療
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院所皆無法募得足夠人力，又因惡性循環，造成現有之護理

師工作量相對暴增，即今輿論所稱之「護士荒」，據估計約

有十萬名具有執照之護理人員未進入醫界服務，轉而投入他

行。儘管如此，護士普考將在 102 年停辦，屆時護理人員進

用必然受到衝擊，縱使現有人員不願積極投入，惟考試制度

仍不能讓此門窄化，影響將來有熱忱且欲進入此行業者。本

席要求衛生署醫事處及考試院相關單位針對護理師高考進行

研議，討論是否可在合理範圍之內，放寬護理師高考項目及

難度，在不失專業的考量下，適度提高護理師高考合格率，

以確保將來具備充足人力資源，特向行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、日前中華民國護理師護士公會全國聯合會進行調查，在 133 家受訪醫院中，醫護人員缺額

率為 7.2%，並以此推估，全國醫院護理人員缺額總數將高達 7000 多人。另根據台灣護理師

護士公會調查，3 班護理人員與病患比例（護病比）分別為，白班：1：5~1：13，小夜班：

1：6~1：18，大夜班 1：7~1：20，使得基層護理人員忙得人仰馬翻。 

二、為了解決護理人員人力不足的問題，衛生署已於日前發布修正「醫療機構設置標準」，針

對各類醫事人員，都有增加人力配置規定，其中護理人力調幅超過三成。對於病床數在五

十床以上的醫院，護理人力將由四床一人，調整為三床一人，整體人力標準調升了 33%。 

三、雖衛生署已修正醫療機構設置標準，將整體人力配置向上調升，但依衛生署醫事人員執業

資訊系統資料，至 101 年 2 月底全國領照人數 231,208 人、執業人數卻剩下 136,945 人，執

業率僅 59%。在現行護理師錄取率僅三至四成的情況下，進入護理界就業者只一半，各醫

療院所就已無法募得足夠人力，若在 102 年取消護士普考，未來護理人力資源的穩定與維

持勢必受到嚴峻考驗。 

四、本席要求衛生署醫事處、考試院及相關單位檢討現行護理師高考內容及項目，研擬在合理

範圍之內，放寬護理師高考項目及難度，在不失專業的考量下，適度提高護理師高考合格

率，以銜接未來護士普考取消後，將隨之而來的人力遞補落差，降低衝擊。 

96-100 年錄取率 

年度 96/3 月 96/7 月 97/3 月 97/7 月 98/3 月 98/8 月 99/1 月 99/7 月 100/1 月 100/7 月

報名 

人數 
10707 16917 10290 15812 10526 17681 8340 18014 10005 17454

到考 

人數 
9588 15773 9175 14780 9532 16547 7508 16894 8783 16201
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缺考 

人數 
1119 1144 1115 1032 994 1134 832 1120 1222 1253

及格 

人數 
1322 6257 1416 5332 263 7378 1611 6591 681 6424

錄取率 12.35% 36.98% 13.76% 33.72% 2.49% 41.73% 19.32% 36.59% 6.81% 36.81%

附表為 96-100 年護理師高考錄取率統計 

（四十六）本院江委員惠貞，針對我國軍事人員由於役期縮短，軍事訓

練也被迫更加精簡，訓練不足的情形下，國軍戰備實力令人

質疑，一旦緊急情事發生，能否保家衛國更是個大問號；另

有甚者，常時基礎訓練內容，並無隨著科技的變遷、時代的

演變而與時俱進，使得訓練方式及內容流於過時，不符合當

今戰術及戰技之需求。本席要求行政院國防部及相關單位，

對於常時軍事訓練立即做出檢討，參考先進國家值得效法者

，替當今國軍重新打造一套合理之課程和訓練，以因應當前

服役人力精簡所帶來之衝擊並維持國軍實力穩定，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、當今常備役役期平均一年，和過往動輒二至三年之役期，縮短了近乎三分之二的時間，其

間訓練時數也同樣打了折，不免讓人懷疑在這樣縮減的時數下，我們的國軍戰力是否真的

能夠「精實」進而達到「精粹」嗎？ 

二、訓練內容陳舊過時，一般步兵所學習到的戰鬥技能更是有限，除了基本的體能維持和上課

以外，更多時間是花在場地維護、除草等勞動事務上，對於戰場上資電作戰、聯合作戰等

新式概念的了解和學習卻是乏善可陳。然而，這類的作戰概念在國軍人力精簡的趨勢下，

更應該讓所有士官兵學習、理解，以期能整合出更有效率及能力之部隊。 

三、本席要求第一，國防部及相關單位，對於現時軍事訓練立即做出檢討，淘汰不合時宜者，

並參酌各國對於現代作戰之需求及訓練方式，重新訂立一套適用於當前國軍的訓練內容。

第二、加強各單位士官兵對於資電整合、聯合作戰等新興作戰方式的教育及理解，增加上

課時數，將國軍素質與世界接軌、趕上潮流，避免落入可看卻不可用之窠臼。 

（四十七）本院趙委員天麟，針對觀光局就「國民旅遊卡」特約商店適

用行業採用正面表列時，針對體育用品業別之細項分類不清


