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備並啟動簡單的「社區家醫與復健醫療站」。因一位復健醫師約可照顧 3～5 間醫療站（其

他實際操作則交復健師執行），成本低廉、收效宏大，主管機關絕不應等閒視之、推託漠

視。 

（六十九）本院邱委員志偉，針對國家通訊傳播委員會（NCC）審查旺

中寬頻公司申請併購十一家有線電視系統廠商，進軍有線電

視台一案，由於該案是亞洲近五年來最大宗的併購案，交易

金額超過七百億，且旺中集團已擁有報紙、雜誌、無線電視

和有線電視頻道，若併購案草率通過，將造成旺中集團成為

台灣最大的「跨媒體巨獸」，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、旺中寬頻併購中嘉系統台及雙子星有線電視系統，交易金額高達 762 億元，涉及 118 萬收

視戶權益，併購案通過後，旺中集團將能掌控 12 個頻道及 11 個有線系統業者，將成為國

內最大跨媒體集團。 

二、系統平台即為通路商，旺中集團一旦完成併購，將掌握全國三分之一收視戶的觀賞內容，

難以避免新聞內容遭該集團操控，此案將嚴重影響台灣民眾的傳播權。 

（七十）本院邱委員志偉，根據外電報導中國近期爆發「毒膠囊」事件

，目前已知涉案有七家廠商，八十條非法生產線，中國公安並

查扣含重金屬「鉻」藥品膠囊 7,700 萬顆。經查中國境內有 100
多家明膠生產企業，獲得國家生產許可證的食用明膠企業有 40
多家，藥用明膠生產企業有 20 多家，中國已成為世界主要明膠

出口國。不肖廠商以生石灰處理皮革等廢料製成工業明膠，再

混充藥品用明膠流入市場。這些工業用明膠除了被用作藥品膠

囊外，甚至還可能流向食品等行業，粗估高達 200 多億元人民

幣的問題膠囊流入市場，危害不亞於當年的三聚氰胺。有關專

家也指出，隨著世界各國老齡化加劇，人口的持續增長和醫藥

、化妝品、食品飲料對明膠用量的擴大，2012 年全球明膠市場

總消費量將達創紀錄的 35.9 萬噸。台灣作為中國往來密切的國

家之一，兩岸貿易與人民往來頻繁，對岸發生如此重大衛生醫

療問題，中央主管機關衛生署、陸委會與海基會至今未有任何

通報或示警，罔顧國人健康。要求有關單位應根據「海峽兩岸
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醫藥衛生合作協議」立即召開緊急磋商會議，交換相關資訊，

提供事件原因分析，及時通報調查及處理結果，行政院衛生署

也應立即清查國內醫藥用品、健康食品等是否有來自涉案廠商

之明膠原料，以保障全體國人健康及食品用藥安全，特向行政

院提出緊急質詢。 
 

說明：如案由。 

（七十一）本院徐委員欣瑩，有鑑於我國目前失業率雖低於英美等國，

但青少年的高失業率卻令人憂心，其中更以大學以上教育程

度者失業率居冠。高等教育普及加上就業市場卻持續惡化，

因而衍生出高學歷高失業、高學歷低薪化、非典型就業氾濫

等問題。青年就業問題之嚴重性將可能進一步惡化我國少子

化與高齡化現象。爰特建請教育部積極改善高等教育辦學品

質，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、101 年 2 月主計處人力資源統計月報顯示，我國失業率 4.25%，雖低於英美等國，青少年齡

層的高失業率卻令人憂心，其中以 20~24 歲 12.24%最高，15~19 歲 11.19%次之，25~29 歲

7.05%，30~34 歲 4.39%。由教育程度觀察，大學及以上程度者失業率 5.24%居冠，若將尚

在大學中延畢者未列入考慮，數字必然更難看。數據顯示高等教育普及，就業市場卻持續

惡化，「畢業即失業」。 

二、高等教育人才供過於求的另一個結果是高學歷低薪化和非典型就業氾濫，也就是所謂的窮

忙族，100 年大學及專科初任人員平均薪資 24,886 元，僅較 98 年多五元，研究所以上學歷

者平均薪資更不升反降，由 31,214 掉到 30,387 元。窮忙族一旦轉念，放棄低起薪高工時的

工作，就淪為啃老族。 

三、臺灣的高等教育過度發展，密度及錄取率之高，全球數一數二。廣設大學雖提升人力素質

，卻也由於供過於求，產業需求與供給之間落差擴大。學生只顧努力讀書，社會認識卻不

足，不知道自己該加強哪方面的技能，畢業後學非所用，反而成為高等教育的浪費。 

四、青年就業問題不容小覷，找不到工作、買不起房子的青年，對未來失去希望，不敢結婚、

不敢生小孩，進一步惡化我國少子化與高齡化現象。解決青年就業問題需要政府的重視和

積極引導，教育部必須有系統評鑑高等教育，鼓勵產學合作，改善辦學品質，才能改善「

畢業即失業」的問題。 


