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啟動三代健保規劃工作，將朝家戶總所得的理想邁進。邱署長的說法或只為了緩兵，但受

到國民黨立委質疑，因為在二代健保立法時家戶總所得已被認定不可行，則三代健保又要

重蹈覆轍，豈有任何意義！還有立委指出，健保費是「費」不是「稅」，不可能委託財政

部代收，推動家戶總所得制是不自量力；而且，許多所得申報有時間落差，與薪資所得就

源扣繳不同，豈可納為保費？ 

四、然而，這些說法似是而非；現在納入補充保費的所得項目中，也有時間落差，若家戶總所

得不可，何言補充保費即可？再者，目前稅改正在討論資本利得稅，半年內應有所成，屆

時對不動產與證券所得收取保費的障礙應可排除，家戶總所得仍有可為。第三，由於補充

保費制度是去年立法時倉促提出，細部規定並不完備，例如非現金支出的股票股利要不要

收保費、又該如何收費都不清楚，顯示政府並沒有做好準備，更不要說對民眾的宣導了。

因此，距離實施還有八個月的時間，健保財務壓力也不像去年時那般吃緊，政府應該再誠

實檢視全案一次，包括重新修法，以免上路後變成一場災難。 

（四十一）本院李委員應元，針對台灣步入老人社會已是不爭的事實，

伴隨而來最急迫的課題，就是對於數逾 60 萬的失能老人的照

護問題。而在本籍看護人員供應不足且又價格昂貴的情況下

，聘請外籍看護人員蔚為風潮。從而有關申請外籍看護人員

依憑的「巴氏量表」是否過嚴，讓老人安養難上加難也引發

廣泛討論，顯示這不只是家有失能長者的切膚之痛，更且是

一個牽涉廣遠的公共政策議題。本席認為，長照制度的建構

，源於老齡化社會的到來。但從另一個角度來看，老齡化社

會並非只是帶來負面的增加政府或人民的財務負擔而已。從

政府的角度，其責任是建構完善的常照制度，使老有所養；

從產業的角度來看，迎接老齡化時代的來臨，則將可帶動全

新的另類服務商機，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣長照制度的建構，衛生署其實從四年前即已正式試辦「長照十年計畫」。四年下來接

受服務者近 10 萬人，服務涵蓋率較開辦之初已成長了 9 倍。但是主管官署這項沾沾自喜的

政績，換來的卻是監察院於上周通過彈劾案，直指政府的十年長照計畫欠缺配套措施，推

估長照需求人數不符實際，宣導也不足。姑且不論監委於十年長照試辦期間就批評績效不

彰是否過於嚴苛，但是面對我國已經快步邁入老齡化社會，主管官署推出的十年長照計畫

不只規模上無法滿足全體失能老人照護的需求，更有經費不足、法制不全的缺失。整體以

觀，欠缺完整配套措施的指責，也並非無的放矢。 
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二、其實，政府主管官署也並非不知道目前試辦的十年長照計畫並不能滿足國人的需求，更何

況國內長照服務的需求量放眼未來只會不斷增長，因此要建構一個量足質佳的長照體系，

一方面是要加速「長期照護服務法」的立法工作。另方面主管官署規劃中的以長照保險制

度取代目前試辦中的長照服務體系，自然也應循序漸進的推動。不過從具一定社會福利性

質的長照服務體系，要轉軌為長照保險制度，本意是防杜長期照護淪為政府另一個財務黑

洞的必要之舉。但是參考健保的實施經驗，名為醫療保險，卻有相當程度醫療社會福利的

性質，導致健保保費低廉的背後難掩赤字不斷擴大卻難以填補的困境。長照制度未來能否

以健保制度為前車之鑑？或者無可逆的只能重蹈健保財政困竭的覆轍？對主管官署誠然是

一個莫大的考驗了。 

三、長照制度的建構，源於老齡化社會的到來。但從另一個角度來看，老齡化社會並非只是帶

來負面的增加政府或人民的財務負擔而已。在今天醫藥發達國人平均壽命不斷增長的情況

下，健康老人的養老、安老，從產業的角度其實可以帶動終身學習、理財、娛樂及醫療照

護等相關產業的發展；失能老人的照護，更是需要大量的照護服務人員，以及護具、特殊

餐飲等多元產業的支撐。從產業的角度來看，迎接老齡化時代的來臨，政府的責任是使老

有所養，對產業而言則將可帶動全新的另類服務商機。 

（四十二）本院李委員應元，針對馬政府上任以來，面對中國對台遠交

近攻、軟硬兼施的戰略，以國共合作、ECFA 製造「兩岸和平

」短期假象，以「一國兩區」貶抑國家地位，以外交休兵自

我矮化，以「不武」、「兩岸軍事互信」及「和平協議」的

方式，自己解除武裝，期待中國「善意回應」，換取台海和

平假象。在國共高層杯觥交錯，「國軍與共軍都是中國軍」

，在馬政府對中國極力諂媚的過程中，既錯亂了敵我關係，

也瓦解了台灣國軍的心防，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國軍漢光演習近日在台灣東部舉行，以反擊敵軍空降花蓮機場，企圖伺機攻擊佳山基地，

阻斷空軍保存在洞庫軍機升空為演習項目。同時，美國「國防新聞」（Defense News）報導

，台灣計畫研發射程更遠的反艦飛彈，可能是雄三飛彈的「加長射程版」。在這些軍事新

聞的背後，凸顯的是中國對台灣的武力威脅，不但沒有因馬英九政府所宣稱的「兩岸關係

和緩」而稍減，反因中國「軍事崛起」而與日俱增，連台灣東部也在人民解放軍首要攻擊

目標之列。 

二、「經濟學人」雜誌指出，中國再過二十年將成為全球軍備支出最多的國家，而它加強軍備

主要著眼未來與台灣發生危機時，可以阻止美國介入。其次，加拿大「漢和防務評論」月


