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二、其實，政府主管官署也並非不知道目前試辦的十年長照計畫並不能滿足國人的需求，更何

況國內長照服務的需求量放眼未來只會不斷增長，因此要建構一個量足質佳的長照體系，

一方面是要加速「長期照護服務法」的立法工作。另方面主管官署規劃中的以長照保險制

度取代目前試辦中的長照服務體系，自然也應循序漸進的推動。不過從具一定社會福利性

質的長照服務體系，要轉軌為長照保險制度，本意是防杜長期照護淪為政府另一個財務黑

洞的必要之舉。但是參考健保的實施經驗，名為醫療保險，卻有相當程度醫療社會福利的

性質，導致健保保費低廉的背後難掩赤字不斷擴大卻難以填補的困境。長照制度未來能否

以健保制度為前車之鑑？或者無可逆的只能重蹈健保財政困竭的覆轍？對主管官署誠然是

一個莫大的考驗了。 

三、長照制度的建構，源於老齡化社會的到來。但從另一個角度來看，老齡化社會並非只是帶

來負面的增加政府或人民的財務負擔而已。在今天醫藥發達國人平均壽命不斷增長的情況

下，健康老人的養老、安老，從產業的角度其實可以帶動終身學習、理財、娛樂及醫療照

護等相關產業的發展；失能老人的照護，更是需要大量的照護服務人員，以及護具、特殊

餐飲等多元產業的支撐。從產業的角度來看，迎接老齡化時代的來臨，政府的責任是使老

有所養，對產業而言則將可帶動全新的另類服務商機。 

（四十二）本院李委員應元，針對馬政府上任以來，面對中國對台遠交

近攻、軟硬兼施的戰略，以國共合作、ECFA 製造「兩岸和平

」短期假象，以「一國兩區」貶抑國家地位，以外交休兵自

我矮化，以「不武」、「兩岸軍事互信」及「和平協議」的

方式，自己解除武裝，期待中國「善意回應」，換取台海和

平假象。在國共高層杯觥交錯，「國軍與共軍都是中國軍」

，在馬政府對中國極力諂媚的過程中，既錯亂了敵我關係，

也瓦解了台灣國軍的心防，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國軍漢光演習近日在台灣東部舉行，以反擊敵軍空降花蓮機場，企圖伺機攻擊佳山基地，

阻斷空軍保存在洞庫軍機升空為演習項目。同時，美國「國防新聞」（Defense News）報導

，台灣計畫研發射程更遠的反艦飛彈，可能是雄三飛彈的「加長射程版」。在這些軍事新

聞的背後，凸顯的是中國對台灣的武力威脅，不但沒有因馬英九政府所宣稱的「兩岸關係

和緩」而稍減，反因中國「軍事崛起」而與日俱增，連台灣東部也在人民解放軍首要攻擊

目標之列。 

二、「經濟學人」雜誌指出，中國再過二十年將成為全球軍備支出最多的國家，而它加強軍備

主要著眼未來與台灣發生危機時，可以阻止美國介入。其次，加拿大「漢和防務評論」月
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刊指出，中國人民解放軍最近在福建修建比原先更多短程彈道飛彈發射陣地，位置和距離

都針對台灣而來，且與台北直線距離在三百公里以內。同時，俄羅斯軍事評論網也證實，

包括美、法、英、俄近年縮減海軍力量之際，中國卻正加強海軍建構，且集中在太平洋，

力爭遏制美軍，突破島鏈封鎖。另外，日本去年十二月發現中國海軍艦隊出入沖繩及宮古

島之間海域，專家指出可能為未來南向攻擊台灣東岸做準備。 

三、這些報導與分析所指出的現實十分清楚，中國對台灣的軍事進犯準備，不但沒有縮減，還

正發展阻止美國介入的武力。有如西方兵學大師克勞塞維茲（Carl von Clausewitz）的名言

：「戰爭是政治的工具」，以併吞台灣為目標的中國，近年不僅積極建構以「不戰而屈人

之兵」吞下台灣的政經架構，形塑「台灣—中國的一省」或「中國台灣」的國際認知，當

然也從不鬆懈以武力攻取台灣的準備。就此而言，戰爭只是達成中國政治目標的工具之一

，它對台灣可以「軟的更軟、硬的更硬」，軟硬兼施，但野心一直不變。 

四、然而，馬英九總統以「終極統一」意識形態治國，面對中國軟硬兼施，他以國共合作、

ECFA 製造「兩岸和平」短期假象，以「一國兩區」貶抑國家地位，讓人不叫他「馬區長」

都很難，並以「外交休兵」自我矮化，連進行中的非洲之行都出狀況。面對中國軍事崛起

，馬英九與他的黨更把捍衛台灣安全的重要工作視同兒戲。 

五、就在近十年中國積極擴大軍力之際，中國國民黨長期以其國會多數，阻撓國家建立基本自

衛力量。美國小布希總統答應出售潛艦等高性能防衛軍備給我國，都在立法院遭該黨抵制

，無法順利取得或成軍。如果說中國是「軍事崛起」，馬黨國抵制下的台灣卻「軍事衰頹

」；即使馬英九擔任總統，對於向美國軍購也不積極。相反地，馬政府妄想以「不武」、

「兩岸軍事互信」及「和平協議」等自己解除武裝的方式，期待中國「善意回應」，換取

台海和平假象。中國在積極擴充軍備之際，自然樂得看到馬政府於自我感覺良好的氣氛中

，自行繳械。 

六、如今，馬英九總統任期未了，國防已然鬆散，安全極不牢靠。有如美國專家上月底告訴國

會，歐巴馬政府去年宣布為台灣戰鬥機提供升級的軍售案，不足以抗衡來自中國的軍事威

脅，因為 F-16A/B 機齡已近二十年，美國必須遵守台灣關係法，協助台灣加強安全防禦。

在台灣，國軍「精粹案」及「募兵制」進展不順，國防預算也在馬政府財政惡化之下左支

右絀。更危害台灣安全的，國共高層杯觥交錯，「國軍與共軍都是中國軍」，在馬英九對

中國極力諂媚的過程中，既錯亂了敵我關係，也瓦解了台灣的心防。 

（四十三）本院李委員應元，針對護理人員因長期超時工作與待遇不佳

，導致執業率低（約六成），離職率高（約三成），轉職率

也高的行業。本席認為，改善護理人員工作條件與待遇，充

實護理人力，與提升醫療品質息息相關，刻不容緩。政府主

管部門如衛生署以及行政院勞工委員會就如何促進護理人員


