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可見。 

五、其實有更多人為了一紙巴氏量表，鑽破頭都找不到門路。根據報導，一位剛過而立之年的

楊小姐，家有八十三歲高齡老父，因為關節嚴重受損，必須柱著拐杖才能勉強走路，七十

多歲的母親又罹患巴金森症，儘管還是初期症狀，卻已經經常忘東忘西，醫師建議她要儘

早為雙親找到看護，她遵醫囑兩度請假南下回老家，為雙親找醫院進行評估，都總是無法

過關。 

六、看護是一件非常辛苦的工作，既要耐煩還要體力好，本地看護除了薪資遠高於外籍看護，

最重要的，絕大多數也有家庭的本地看護，不可能也不願意長住雇主家中照護病人或患者

，老人家一怕寂寞二怕行動不便，廿四小時照護有絕對的需要，本地看護已經難找，人力

又短缺，除了開放外籍看護，幾乎別無他途。但外勞限制多，巴氏量表是最難通過的一關

，多數人不是找造假醫師，就是找非法仲介，這已形同誘人於罪。 

七、衛生署終於決定放寬門檻，也承認民眾反映巴氏量表審核過於嚴苛，所有的數據都只重生

理而無評估生活能力，儘管衛生署推出十年長照計畫，但以現況看，顯然不敷民眾需求。 

八、人皆有父，人皆有母，而且，還有很多人家有病障兒，同樣需要照護，台灣又是一個競爭

生存壓力極大的社會，政府既已認知高齡化社會來臨必須有相應的配套，所有的措施就得

以民眾的需求為優先考量，加速放寬外籍看護申請流程之外，也要注意相關的專業訓練，

對品質低劣的仲介更要有一套懲罰管制辦法，才能確保需要照護者得到足夠品質的照護，

讓每個人的人生最後里程獲得充分的尊嚴和保障。以上說明，爰請 貴院盡速針對前述問

題深入了解並提出相關對策。 

（七十五）本院陳委員根德，針對台灣貧富差距惡化速度驚人，2010 年

貧富差距飆升至 93 倍，不僅續創歷史新高，更遠高於 2009
年的 75 倍，也是貧富差距擴大最快的一年，國內貧富差距可

能很快就飆破 100 倍，令人怵目驚心。如何健全稅制，維持

社會公平正義，已是刻不容緩之事，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據財政部財稅資料中心最新統計，將綜所稅申報戶分成二十等分，二○一○年最窮五%家

庭平均年所得只有四．六萬元，最富有五%家庭平均年所得達四二九．四萬元，貧富差距飆

升至九十三倍，不僅續創歷史新高，更遠高於二○○九年的七十五倍，也是貧富差距擴大

最快的一年，國內貧富差距可能很快就飆破一百倍。 

二、財稅官員私下表示，實際的貧富差距可能更嚴重，因為真正的窮人是收入低到不用申報綜

合所得稅，有錢人則有許多避稅管道或免稅所得不用申報，例如買賣房地產、股票的資本

利得等，有錢人的真正所得可能遠高於財稅中心掌握的所得。 

三、政府公布的貧富差距，主要以行政院主計總處的「家庭收支調查」為依據，將國內家庭分
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成五等分，二○一○年所得最高二十%及最低二十%家庭，貧富差距六．一九倍；若未計入

社福及稅負等政府移轉收支，貧富差距達七．七二倍，兩者都是史上第三高。 

四、不過，主計總處將家庭所得按收入高低分成五等分，常被質疑太粗糙，部分媒體及學者開

始引用財稅中心資料。國科會主委朱敬一就曾指出，五%的層級所得比（二十等分），就恰

能掌握原本二十%粗分（五等分）所遺漏資訊。 

五、若參考財稅資料中心統計，將全國近五五一萬戶綜所稅申報戶分成十等分，二○一○年所

得最低十%平均年所得九．四萬元、所得最高十%平均年所得三○八．五萬元，貧富差距三

十二．八二倍，高於二○○九年的二十八．一三倍。若進一步分成二十等分，所得最低五%

平均年所得僅四．六萬元、所得最高五%平均年所得四二九．四萬元，貧富差距擴大至九十

三．三五倍。 

六、國內貧富差距持續擴大，富者愈富、貧者愈貧的情況更加明顯，二○○九年所得最低五%家

庭，平均年所得五．一萬元，二○一○年降至四．六萬元；反觀所得最高五%家庭，平均年

所得從三八二．九萬元增至四二九．四萬元。 

七、更令人擔心的是，國內貧富差距惡化速度持續加快，一九九八年所得最高五%與最低五%家

庭，貧富差距只有三十二倍，二○○八年已達六十五倍，二○○九年續攀升至七十五倍，

二○一○年更高達九十三倍。 

八、另外根據財政部財稅資料中心最新統計，二○一○年綜所稅申報戶，有十四戶年所得超過

四百萬元，卻不用繳稅；其中還有三戶年所得超過一千萬元，包括一戶年所得超過兩千萬

元，不僅免繳稅，甚至可能可以退稅。 

九、現行的租稅公平問題屢遭質疑，受薪階級一毛錢的稅也跑不掉，一直是繳稅主力，但有錢

人卻有許多避稅管道。根據二○一○年綜所稅申報資料，全國綜合所得總額約四．五八兆

元，其中薪資所得約三．四五兆元，薪資所得占綜合所得總額逾七十五%，應納稅額占總稅

額也超過五成。 

十、買賣房地產的財產交易所得僅占綜合所得總額○．三八%，買賣股票的證券交易所得更享有

免稅優惠，資本利得大多課不到稅或不用課稅。形成「用錢賺錢不必繳稅，用勞力賺錢卻

是繳稅主力。」的現象。 

十一、由於我國稅制不公，加上有許多避稅管道，根據財稅資料中心統計，二○一○年有十四

戶年所得超過四百萬元，卻完全不用繳綜所稅，可能還可以退稅；其中還有三戶年所得超

過千萬元。類似案例在申報綜所稅時，都選擇「列舉扣除額」，然後利用捐贈等各類扣除

額，達到節稅的目的。 

十二、財政部為了改善所得分配，已採取多項租稅措施，包括調高綜所稅扣除額及免稅額，調

降綜所稅最低三級距的稅率等，都可減輕受薪階級的負擔；去年更祭出「特種貨物及勞務

稅」（俗稱奢侈稅），鎖定短期不動產交易課稅，有助於改善租稅公平。但是本席認為貧

富差距過大，將形成「一個台灣、兩個世界」，且易造成富者恆富、貧者恆貧的現象，稅

制的改革已是刻不容緩，再不改革只會損害民眾對政府的信心，亦不符合社會公平正義精
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神。爰請 貴院盡速針對前述問題深入了解並提出相關對策。 

（七十六）本院陳委員根德，針對臨路農田遭人亂丟玻璃瓶罐，嚴重影

響務農鄉親的安全問題，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據桃園縣蘆竹鄉務農鄉親反映，許多鄰近馬路邊之農田，時常遭人隨意丟棄垃圾，即使

已插秧之農田，亦無法倖免；堆積之垃圾不僅造成農民們的困擾，也產生嚴重的安全問題

。 

二、因現今農事多採機械化作業，田中的玻璃瓶罐在耕耘機等重機械作業時，往往被輾壓而四

分五裂，碎片四散於農田之中，對農民的安全造成嚴重的威脅，而且難以清除。 

三、國內目前從事農業工作之人力，普遍有高齡化的趨勢，赤腳作業的農民們比比皆是，一旦

被玻璃碎片割傷、刺傷，傷口浸泡在水田之中，極容易遭到細菌感染；對本就比較欠缺抵

抗力的老農，一不注意即可能造成難以挽回的傷病，徒留遺憾。 

四、農業為立國之本，在加入 WTO 之後，農民更是需要關注的族群；本席認為有心實際從事農

作的農民竟然還要冒著生命危險，這是荒謬的也是悲哀的現象，實在需要政府拿出解決辦

法，例如提高玻璃瓶罐的回收獎勵……等等，爰請 貴院儘速針對前述問題深入了解並提

出相關對策。 

（七十七）本院陳委員根德，針對是否開放美國牛肉進口問題，已淪為

執政黨難以解決的難題，更造成國內民眾懼食牛肉，相關餐

飲業者損失慘重；本席堅持進口肉品必須「零檢出」瘦肉精

，因此借鏡歐盟模式，為台美萊克多巴胺（瘦肉精）爭議解

套，或許是可行的解決方案，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據報載，成立 30 年來，全台有 12 家分店的鬥牛士連鎖餐廳，不堪牛肉瘦肉精標準未定

拖累，決定轉型經營，4 月起不得不轉型為兼賣披薩、義大利麵、炸魚、炸豬排等產品，希

望扭轉大眾對該餐廳「牛排專賣」的印象，降低經營風險。 

二、根據鬥牛士餐廳經營者表示，鬥牛士餐廳自成立以來，一直堅持「牛排專賣」立場，就算

歷經狂牛症風暴及前幾年的瘦肉精風暴，還是堅守立場，但「這次為了生存，不得不變。

」過去在狂牛症風暴時，業績雖有下滑，但最嚴重時也僅降 3 成左右；但這次卻下滑 5 成

，且時間長達 2、3 週；最近業續雖有些微回升，但也只回升 1 成左右。 

三、其實美國牛僅約三成使用萊克多巴胺，而且美國農業部有認證機制，給國內吃的叫「有機

或自然牛肉」，而專門賣給歐盟的稱為「高品質牛肉」。一九九九年，當美歐荷爾蒙（非


