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，證所稅破繭而出的曙光已現，財政健全小組要把握契機，真正拿出方法打破現狀，實現

馬政府公平課稅的競選承諾，才是財政小組應有的擔當與責任。 

（十二）本院許委員忠信，針對近來山地濫伐問題嚴重，俗稱之「山老

鼠」問題氾濫，讓全台珍貴之山林資源日漸流失，未見改善。

衡諸台灣乃海島型國家，又因本身地理條件特殊而有孕育多物

種的森林資源，此不僅係台灣之獨有特色，更是全世界重要的

珍寶。惟當今不僅造林進度緩慢，甚連基本的遏止濫伐亦未見

努力，如任事態發展，恐使台灣痛失林木資源並在森林保育等

議題上顏面盡失，不可不察，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近來全台灣各區普遍受到「山老鼠」肆虐而深受其害。台東市射馬干後山是卑南族人的傳

統獵場，近年因「山老鼠」盜採牛樟木而山林變色；苗栗也發現歹徒以毒品控制原住民，

要脅盜採牛樟木或盜取牛樟芝。 

二、台東卑南族射馬干部落的後山原有一片天然牛樟林，近年遭嚴重盜採與破壞，不復以往美

景。山林裡牛樟木被大卸八塊，簡直成了牛樟木的屠宰場。滾動牛樟木常造成山崩，地面

滿是垃圾，生態面臨空前浩劫。亦有資料顯示，近年來警方已在該處查獲不下十起盜採案

，但因交通方便，「山老鼠」可長驅直入、又能四處逃竄，加上牛樟木有巨利可圖，抓不

勝抓。此顯示出如再繼續任由地區警力單打獨鬥，顯然無法完全處理問題。政府主管單位

應積極主動的統籌規劃，完整制訂出具體方案來保育我國山林。 

三、除了遏止濫伐外，關於台灣山林資源，更須有積極之造林行動，而造林補助即為其中之適

例。惟，造林補助之制度若未能公平對待而造成制度存有瑕疵，反而會造成台灣森林發展

未能平衡兼顧而造成更多問題。媒體日前揭露的案例，正可以顯現此問題之嚴重性！查花

蓮縣瑞穗鄉富源村廿餘公頃私有土地，不知何時被劃入擴大山坡地範圍，民眾造林補助從

「平地造林」突然變成「山地造林」，補助款從 240 萬元減為 160 萬元，少了超過三成五

。同樣是造林，政府政策一夕轉變，民眾無所適從，造林美意變成擾民政策，實在極不合

理。 

四、本席鑑於山林資源對於台灣之重要性，認為整體林業政策不應受到政府如此草率對待。不

論從避免無端流失之「管制濫伐」上，或係積極增加林木資源之「造林補助」上，均應有

通盤慎密的完整規劃，以及果敢有效之確實執行。惟依目前本席所見，事實上似非如此，

著實可惜，是故特此提出質詢。 

（十三）本院許委員忠信，針對貧富差距自 2009 年的 75 倍持續飆升至
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今年的 93 倍，然首要目的在於提升台灣整體經濟效益的兩岸經

濟合作架構協議（ECFA）於 2010 年 9 月生效實施以來，貧富

差距不但不見改善，反而更加惡化，顯然與簽訂 ECFA 之目的

背道而馳，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據財政部財稅資料中心統計，將綜所稅申報戶分成 20 等分，2010 年最窮 5%家庭平均年

所得只有四點六萬元，最富有 5%家庭平均年所得達四百二十九萬四千餘元，貧富差距飆升

至 93 倍，不僅續創歷史新高，更遠高於 2009 年的 75 倍（最窮 5%家庭平均年所得只有五

點一萬元，最富有 5%家庭平均年所得達三百八十二萬二千餘元），也是貧富差距擴大最快

的一年。 

二、政府當時宣稱簽訂 ECFA，將可帶來 26 萬個就業機會，且外人直接投資將會增加，但是根

據經濟部投審會統計，2012 年 1 月核准僑外投資件數為 159 件，較上年同期減少 9.14%；

投資金額計約二億三千七百五十萬美元，較上年同期減少 31.45%，顯示 ECFA 不僅沒帶來

更多投資機會反而還減少。而官員號稱 ECFA 有利縮小貧富差距，實際上，依據內政部最

新統計，2010 年第四季，低收入戶數約十一萬二千二百餘戶，到了 2011 年第四季，增加

14%到十二萬八千二百餘戶，最富 1%人口與其餘 99%間的對立持續增大，低收入戶數仍不

斷增加，顯然基層並無受益！ 

（十四）本院江委員惠貞，針對代號「博愛分案」的國防部大樓新建工

程，2003 年發包，原定應於 2008 年初完工，迄今卻延宕八年，

日前更爆發出下游小包商集體停工停料抗議，並向總統府、監

察院及行政院陳情；而承包新大樓機電工程的行政院退輔會所

屬榮電公司，更於二十二日向國防部軍備局寄發存證信函，主

動要求終止合約，顯見對於此案招標，存有重大缺失。本席要

求國防部、退輔會及相關單位成立專案小組，立即做出協調及

檢討，並於一星期內提出報告，說明協調結果以及後續處理，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國防部新大樓 2003 年開工，原定 2008 年完工，承作新大樓機電工程的榮電公司資金不足

，工程延宕，後因原物料漲價，榮電要求提高價款遭否決，榮電不願繼續施工，後退輔會

、國防部及榮電公司數度召開協調會，卻都不歡而散。 

二、承包新大樓機電工程的行政院退輔會所屬榮電公司，本月二十二日向國防部軍備局寄發存


