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問題所在、找到政策制定的方向。 

五、指標本身並非重要，真正因重視的是如何看待指標背後的種種問題。「幸福」涵義太廣泛

，不丹有幸福指數，聯合國有幸福指標，各有不同定義和解獨。但本席認為所謂幸福，簡

單說，就是要活得健康，活得愉快，活得沒有經濟匱乏之虞，政府不能只注重「住的正義

」，應該擴大到「福利正義」，把弱勢族群福利提高，生活品質改善，激發他們追求未來

的美景。建構一個有未來、有希望的台灣社會，讓老百姓感到幸福、快樂。這不也正是政

府施政目標之所在；「確保國家安全、人民安居，以民眾福祉為最大依歸」嗎？ 

（三十三）本院黃委員昭順，針對美韓 FTA 生效後對台灣經濟成長的影

響嚴重，再提醒政府重視。長期而言，韓國透過自主的自由

化政策，加上來自 FTA 所要求的自由化改革，對外人投資、

技術合作的吸引力都將顯著增加，對於洽簽新的 FTA，更有

重力加速度的巨大效果。其透過經濟整合的網絡，占盡歐、

美兩大市場的先機，我國及其他亞太國家短期內都難以望其

項背，這種長期的不利益，才是我國需擔憂之事。本席認為

；面對韓國，政府不能只看到零關稅威脅；更應該學習的是

，韓國政府如何處理美牛及農產品開放、殘留值標準、服務

業解除限制、簡化檢驗措施及推動法規革新這些非關稅改革

的經驗。這些調整改變，牽動影響的層面更多更廣，而韓國

如何走到領先群的路徑與方式，特別是如何「由上而下」，

形成、展現並落實堅定、明確的政治決心，才是美韓 FTA 最

大的價值所在。為因應韓國逐漸形成的 FTA 網絡，經濟部將

歐、美、日、紐、澳及東協國家，列為優先推動 FTA 的對象

；但要達成這個目標，用傳統個別突破吃力不討好；相對的

，若能用推動兩岸 ECFA 的力量，全力促成加入「跨太平洋

夥伴協定（TPP）」，才是可行性高又有效率的方向。自由化

是政府無法迴避的課題。如何積極展現以自由化促進經濟再

成長的決心，這才是政府最缺乏的，也最需要面對的難題，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美韓 FTA 是一個自由化程度極高的 FTA，面對其產生的貿易衝擊，各界也要求政府加速與

美、歐等洽簽 FTA 以茲因應。但是，天下沒有白吃的午餐，韓國在建立全球 FTA 布局之際
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，也歷經了痛苦的調整歷程，我國則還處於怕痛而裹足不前的階段，如果洽簽 FTA、推動

自由化是台灣長期發展唯一的出路，韓國的成功（與不成功）經驗，才是最值得我們了解

之處。長期而言，韓國透過自主的自由化政策，加上來自 FTA 所要求的自由化改革，對外

人投資、技術合作的吸引力都將顯著增加，對於洽簽新的 FTA，更有重力加速度的巨大效

果。韓國透過經濟整合的網絡，占盡歐、美兩大市場的先機，我國及其他亞太國家短期內

都難以望其項背，這種長期的不利益，才是我國最需要擔憂之事。 

二、我國與韓國貿易結構相近，除製造強、服務弱以外，農牧漁業也是淨進口國，而在電信、

郵政、能源等公用服務市場，也都有許多尚未完成的結構改革工作，甚至政府組織及公民

社會也有相通之處。換言之，在參與 FTA 談判時，兩國面對的問題非常類似。面對韓國，

政府不能只看到零關稅威脅；更應該學習的是，韓國政府如何處理美牛及農產品開放、殘

留值標準、服務業解除限制、簡化檢驗措施及推動法規革新這些非關稅改革的經驗。這些

調整改變，牽動影響的層面更多更廣，而韓國如何走到領先群的路徑與方式，特別是如何

「由上而下」，形成、展現並落實堅定、明確的政治決心，才是美韓 FTA 最大的價值所在

。 

三、面對此一高度威脅，本席認為推動 FTA 是唯一釜底抽薪之計，但必須有策略及方法。目前

為因應韓國逐漸形成的 FTA 網絡，經濟部將歐、美、日、紐、澳及東協國家，列為優先推

動 FTA 的對象；但要達成這個目標，用傳統的個別突破法吃力不討好；相對的，若能用推

動兩岸 ECFA 的力量，全力促成加入「跨太平洋夥伴協定（TPP）」，才是可行性高又有效

率的方向。但無論是推動 FTA 還是 TPP，其本質都是市場開放的進程，自由化是政府無法

迴避的課題。如何積極展現以自由化促進經濟再成長的決心，這才是政府最缺乏的，也最

需要面對的難題。 

（三十四）本院黃委員昭順，針對近來油電擬漲趨勢，似乎已是山雨欲

來風滿樓的影響民眾，人心惶惶，肇致社會動盪不安，深表

不滿。本席要問：如果有人主張，讓小市民去補貼如台積電

、中鋼等大企業，大概任何民眾都會憤怒反彈，讓政府不敢

如此做。但現在的油電價格凍漲、緩漲機制，其實就是「小

市民補貼大企業」的制度。雖然部分企業高喊，油電再漲就

活不下去，但台灣的油電價格，已經是主要國家中幾乎是最

低者，即使調漲後亦然，如果這麼低的能源價格都無法生存

的企業，代表根本缺乏競爭力，應該被淘汰，但絕不能由小

市民補貼大企業。那麼；如何才能調整有方？本席認為；政

府至少要把握兩個原則，一是差異化調整；方式、對象須有

別，以緩和對產業及民生的衝擊。二是納入節能機制；採累


