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（三十六）本院黃委員昭順，針對油價大漲，政府宣稱在於反映成本，

卻無視於中油公司內部績效問題，故引發民怨。中油公司人

事成本過高、福利支出驚人，針對用油大戶同時有不合理之

優惠價格。當中油面臨虧損，要求全民分攤虧損的同時，卻

沒有檢討上述缺失，引發各界撻伐、亦降低講價之合理性與

說服力，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、油員工每月平均薪資 7 萬多元，尚不包括考核獎金、年終獎金及平均每人近五萬元的福利

金，去年中油獎金發了 4.6 個月，今年再編列 55 億元，一年人事成本 240 億元，平均每位

員工薪水 9 萬多塊，令人羨慕。中油虧損，員工的福利獎金少不了，外界也質疑中油花 150

億元探勘油氣，自有油源比重卻降低，7 年報廢的資產高達 172 億，等等算下來有 5 大浪費

，但國營會卻只承認中油污染違規太多，會好好檢討。國營事業寡占國內主要市場，每次

喊漲，民眾的荷包只能任憑宰割。 

二、審計部三月二十八日提出中油、台電、台灣自來水的人事成本報告，三大公司的平均每人

勞動報酬以中油最高，去年中油人年勞動報酬是 162 萬元，約是工業和服務業平均值的兩

倍半。台電人去年是 159 萬元，台水 131 萬元。審計部指出，中油去年度員工人數是 1 萬

5,219 人，總人事成本，也就是勞動報酬，所有為員工而支出的成本共 247 億多元，換算每

位員工的人事成本高達 162 萬元。 

三、中油聲稱油價凍漲或減半緩漲，導致虧損連連。問題是中油競爭對手台塑石化，員工貢獻

度是中油的三倍。中油的員工貢獻度遠不如民營事業，這方面的績效不彰等於是強迫全民

埋單，中油迄今仍拿不出「合理化的績效方案」，難怪民怨難平。中油經營績效差，員工

的年終獎金照發、油品補助照領。中油高層雖釋出「將檢討員工使用油氣優惠」，結果竟

只是「打九折或八折」；這種「聊勝於無」的改革決心，看在荷包愈來愈薄的升斗小民眼

中，做何感想？ 

四、油電雙漲將引發一連串的民生物價上漲，雖說國際能源價格都在漲，但國營事業經營績效

差，人事成本高，長期以來即為人所詬病，虧損就要全民買單，實在很難說服一般平均薪

資僅為中油、台電薪水一半的普羅大眾。 

（三十七）本院黃委員昭順，針對本月初中油公司大幅調整油價，造成

民眾與相關產業日常支出增加，其中，客、貨運輸業者、漁

民更遭受嚴重之直接衝擊，相關營運成本之增加若轉嫁至市

場販售價格，則勢必將造成物價嚴重波動，影響民眾生活及

國家經濟發展甚鉅。政府面對業者及漁民之困境，不應袖手



 

 
449

立法院公報 第 101 卷 第 21 期 院會紀錄

旁觀；應針對受衝擊之漁業、客貨運產業會同相關單位研擬

方案予以紓困，減少衝擊，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、油價調漲對漁業用油量大的漁民怨聲連連，平均每桶漁船用油 200 公升，比起過去還要貴

約 550 元，有漁民怨嘆，漁民出海作業油錢增加，，討海這行越來越歹賺食。雖然漁業署

有針對漁船用油補貼 14%，但是面對油價飆漲，許多漁民增加油錢成本的負擔不太敢出海

抓漁，近年來氣候異常，漁業資源越來越少，出海一趟就虧本一趟。許多漁船趕在油價上

漲前大量購買油品，雖然目前魚價還未大幅波動，但漁民擔心如果政府不增加用油補貼，

長期來看成本還是會反映在魚價上。如果魚貨拍賣單價提高，勢必會帶動一波民生用品的

漲價，希望政府能正視台灣目前漁業生存的困境增加漁船用油補貼，以免造成物價連環上

漲的波動。 

二、交通部近期協調經濟部，針對公共運輸推出油價折讓，其中卻未包括遊覽車、貨運業。遊

覽車業者要求交通部提出遊覽車在年底前汽燃費全免、每個月每輛車補貼 50 次國道通行費

，否則不排除漲運價，貨運業也盼能比照公共運輸享油價折讓，遭到交通部拒絕。遊覽車

業因而揚言將調漲運費至少 5%。而貨運業者表示，目前貨運毛利只有 3%到 7%，油價飆漲

後等同車子開出去就倒貼，貨運多載送民生物資，運費一漲可能連帶造成通貨膨脹，要求

政府比照公共運輸協調油價折讓。 

三、無論漁業或客貨運輸相關產業，皆是油價上漲的第一波受害者，政府若未能拿出積極手段

予以紓困，則業者及漁民增加的成本勢必以市場機制反映，而造成物價上漲，最後又是一

般大眾受到影響，甚而造成通貨膨脹，嚴重影響我國經濟發展。政府現階段應研擬積極手

段，對相關可能受衝擊產業予以補貼或相關政策予以紓困。 

（三十八）本院黃委員昭順，針對財政部財政健全小組為促使國家財政

趨於健全的目標予以肯定。本席相信；租稅體制的健全與否

，關係到財政收入的穩定性，財政健全小組雖以「財政」為

名，但隱身其後的改革重擔，實是對健全稅制的深切期許。

在創新低的國民賦稅負擔率、直逼新高的所得分配差距下，

現行稅制的公平性已遭逢強烈的質疑；然而，能讓人民有感

的改革，絕非只為達成財政目的而已，若無公義加持，改革

將難以激起共鳴；即使如資本利得這樣集爭議色彩，與公平

性指標意義於一身的議題，無論做與不做，都須正面說明，

不應存有模稜兩可、瞻前顧後的空間。追求公義價值的稅制

改革，或許未必能帶進充分的財政收入，但若連國人對公義


