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業界需求卻存在極大鴻溝，政府每年編列龐大預算推展重點產業

，但卻成效不彰。借鏡韓國三星，政策與產業密切結合，國家傾

全力扶植重點產業，讓韓國品牌短短幾年內成為國際知名大品牌

，反觀我國產業卻仍多處於代工階段。政策與產業發展差距，政

府並未有較科學化的驗證模式，導致研發成果多淪為研究報告並

束之高閣，為國家長久發展，爰要求行政院應全面檢討政府各單

位研究成果與技術移轉比例，並儘速研擬如何縮小政策與產業發

展距離，並避免資源浪費，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、依據瑞士國際洛桑管理學院世界競爭力年報的排名來看，我們雖然從 2010 年的第 8 名上升

到 2011 年的第 6 名，但是這兩年來我們競爭力排行的變化，主要是受到短期國際景氣循環

的影響，若想要保持長期的國際競爭力，政府所要推動的產業、科技發展方向就非常重要! 

二、以 2008-2009 的統計數據來看，政府對於各產業的研發支出成長數據雖然明顯高於國際平均

數據（我國研發支出成長 3.9%，其他主要國家平均值約為 1.33%），但是韓國的總研發支

出卻高出我國兩倍之多，中國大陸更有 24.5%的高成長。 

三、行政院國家科學委員會及中央研究所等研究單位，每年編列龐大預算補助產、學界進行研

發，但研究成果發表完後，真正做到技術移轉者卻相當有限，有些報告甚至發表之後直接

歸檔，形成研究資源的浪費，更無法具體協助各產業發展，政府應積極借鏡韓國等如何扶

植重點產業發展模式，以利國家長期發展。 

（十）本院陳委員根德，針對經濟部表示，若油、電價持續偏低，不但

無法反映合理成本，且台電、中油明年皆有破產之虞，惟事實依

據中油預算書，中油近三年每年皆有百億餘元盈餘，破產說法恐

有誤導民眾之嫌，爰要求主管機關對於攸關民生的油、電、水價

調整前，必須明確公布相關計算基準、公式，且若調漲勢在必行

，也須針對弱勢族群盡速研擬明確補助措施，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、經濟部長日前表示中油資本額一三○○億元，目前中油一年得虧損六百億元，二年就會虧

掉一二○○億元，電價部分，台電去年累計虧損達新台幣一一七九億元，今年台電提報虧

損七五五億元，由於燃料成本一直漲，估計今年虧損額將達一一○○億元。部長坦言，電

價再不調整，估計台電五、六月將虧損超過台電三三○○億元資本額的一半，兩大國營事
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業皆有破產之虞。 

二、惟依據中油公司預算書資料，97 年因油價凍漲政策，中油確實虧損高達 1 千 2 百多億餘元

，但中油改採浮動油價之後，98 年盈餘 376 億餘元，99 盈餘 240.9 億元，100 年 1~5 月累

計獲利 19 億元，其中汽柴燃虧損 20 億元、天然氣虧損 37 億元、石化獲利 20 億元、油品

外銷獲利 48 億元、其他獲利 8 億元。經濟部所說一年虧損 600 億元數據從何而來，有必須

對外說明清楚。 

三、若與其他國家相較，我國的油、電費確實偏低，若基於政策考量需調整民生物價，計算基

準及公式必須向民眾說明清楚，如何在調漲的同時達到以量制價的政策目的，考驗政府的

政策執行力。此外，調漲同時，對於弱勢族群該如何進行補貼，也應一併公告，以免引發

高度民怨。 

（十一）本院陳委員根德，鑒於每逢三月十二日植樹節到來，各機關皆

購置樹苗舉辦慶祝儀式，但是台灣整體林業發展卻因與部分環

保團體互有衝突，導致台灣林業不論政策發展抑或育林造林皆

欠缺整體規劃，主管機關應隨著時代變遷提出完善的管理措施

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據了解曾有國內曾經發生賞鳥之人士發現林務局大雪山林管處在該處林道砍伐造林木，

指出「其嚴重破壞自然生態環境，致使許多珍稀鳥類如帝雉及藍腹鷴不復見，連原本輕易

可見的其他特有種如黃山雀、白耳畫眉、冠羽畫眉、紋翼畫眉等，也全都失去蹤影」，之

後不斷有環保團體要求林務局停止造林木之疏伐，造成伐林造林與環保意識之爭。 

二、但是深究其中，人工林真的要停止疏伐撫育經營嗎？「台灣有 40 萬公頃的人工林，紙漿、

木材卻全靠進口，不環保也不明智。」前綠色和平組織共同發起人派屈克．摩爾（Patrick 

Moore）曾經向台灣政府提出呼籲。 

三、如何正確種樹、發展林業，攸關森林減碳效益。比較完全不砍的原始林和循環不息的人工

林，前者固定封存的碳有上限，後者卻能不斷吸碳。台灣有約 40 萬公頃的人工林，多數樹

齡在 3、40 年以上，卻完全禁止砍伐，無法讓人工林發揮固碳的循環效益，創造更佳的生

物多樣性。他說，台灣不產石油，只能靠進口，但紙漿和石油不同，只要妥為規畫國土利

用，就能創造循環森林，讓紙漿和木材適度自給。 

四、政府鼓勵造林是對的，但只種不伐就有待專家再行研議。有些人工林位在環境敏感地，考

慮水土保持不宜砍伐，但有些緩坡和農地可以拿來造林，不止美化景觀、豐富生態，也能

減少紙漿和木材的進口依賴度。 

五、台灣森林面積約占陸地 59%，絕對需要建立完善、完整的林業政策，主管機關應盡速針對

前述深入了解並提出相關政策。 


