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詬病。何況，台電及中油預算仍有諸多浪費與缺失：包括六年砸一五○億元探勘油氣、但

自有油源比重卻降低；台電七年來提列一七二億元資產報廢損失；台電及中油業務用車輛

超過五千輛浪費公帑；提列大筆能源研發基金支出；水電費成長超過營收成長；年花五十

億環保支出、但罰單年年增加；台電對二．八億欠費催繳不力；電力設備一年竊損近億元

等。而且，眾所周知國營事業人事成本居高不下，經營虧損卻績效獎金豐厚，立法院與審

計部也經常提出經營與人事缺失。如此林林總總不當浪費與績效不彰問題，行政院又豈能

視若無睹，要轉嫁全民承擔？ 

五、再者，長久以來的電費結構也呈不合理問題。目前，國內電價結構營業用電高於家庭用電

，家庭用電再高於工業用電；政府用廉價的電力補貼賺錢的企業，卻讓每天要用電的升斗

小民負擔較高電價，實在令人費解。以去年台電售電量統計，住宅用電占廿一．○%，工業

用電用電量高達五十四．三%，用民生補貼工業用電實不公平。電價結構不合理，不僅容易

造成工業用電的浪費，也使廠商不會投注於節電或是提高使用效率的生產方式，這對淘汰

高耗能、高汙染的產業轉型亦無助益。本席認為，如此不合理的電價結構應儘速改革，且

在調整電價時，營業用電的調幅宜高，工業用電居次，家庭用電的調幅應該最低才合理。

此外，中油公司生產成本應予透明化，以讓國人比較民營企業生產效率。不容中油一再以

安全儲油及民間用油補貼等政策任務致經營成本較民營企業為高，掩飾績效不彰作為油價

大幅調漲理由。 

（三十）本院李委員應元，針對媒體社論指出，台灣勞動市場有許多隱

藏於失業率之外的問題，值得正視。包括賦閒人口增加、男性

勞參率下滑所反映的產業結構困境、有效就業機會不足，以及

軍公教退休制度是否合理等問題，政府相關部門若不儘早研提

解決方案，任其蔓延擴大，日後勞動市場問題必將更為棘手難

解，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、統計數字雖有助於我們研判經濟情勢，但也最容易讓人失去對經濟問題的正確理解，因為

有了一些指標性的數據之後，人們就容易忽略隱藏在指標範圍之外的問題。以勞動市場而

言，失業率無疑是人們最關注的數據，但當人們只以失業率的起落來研判勞動環境，而忽

略勞動力、非勞動力的變化，難免就會誤判情勢。最近美國失業率的變化就是最好的例子

。從失業率這項數據來看，美國一、二月已降至 8.3%，勞動市場似已好轉，但如果兼看勞

動參與率，我們會發現美國今年以來的勞參率已跌破 64%，創下 1982 年以來最低。勞參率

是指人們參與工作的意願，比率愈低就代表退出職場的人口愈多；退出職場者雖沒有工作

，惟在統計定義上卻不屬於失業人口，而是「非勞動人口」。換言之，當那些長期找不到

工作的失業人口灰心地退出市場成為「非勞動人口」時，明明是經濟體系的警訊，但如果
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單看失業率，反而會以為是就業市場的喜訊。 

二、不要小看勞動參與率這項數據，以目前美國 16 歲以上民間人口 2.4 億估計，勞動參與率每

掉一個百分點就代表 240 萬人退出市場。過去二十年美國勞參率大約介於 66%～67%，相較

於這一正常水準，如今已掉了兩個百分點以上，這代表自金融海嘯以來，受景氣及產業結

構影響，原本該在市場尋職的 500 萬人由於長期找不到工作而退出市場。這當然是嚴重的

警訊，但由於間接促成失業率回降，一般人不察，反而以為是個喜訊。倘今年二月讓勞動

參與率回升到長期平均水準，讓這 500 萬非勞動力重返尋職行列，會出現什麼狀況？即令

在最樂觀的情況下，半數找到工作，失業人數還得再增加 250 萬，美國失業率依然高達

9.6%，失業情勢並沒有想像中的樂觀。 

三、此一情況非僅發生在美國，台灣勞動市場的情況亦然。近期台灣失業率雖稍有改善，觀察

勞動參與率似乎也沒有顯著的變化，但再深入分析即可發現，這段期間女性進入職場者大

增，女性勞參率快速攀升，如此看來，台灣的勞參率應該升高才是，何以沒有顯著的變化

？由主計總處的歷年統計可以發現，原因在於近年男性勞參率急速下滑，由 2000 年的

69.4%降至目前的 66.7%。到底是什麼原因降低了台灣男性的勞參率？也許會有人說，台灣

男性勞參率降低是因為高齡人口增加所致。但美國高齡人口比率遠高於台灣，今年 2 月男

性勞參率仍達 70.3%，日本這一高齡人口占 23%的國家，男性勞參率也達 71.6%，我們的貿

易競爭對手南韓，其男性勞參率更高達 73%。顯然，高齡化並不足以解釋台灣男性勞動意

願降低的現象。 

四、那麼到底是什麼原因導致台灣男性勞參率降低？從主計總處歷次調查資料可以發現，近年

台灣退出勞動市場的各項原因裡，以賦閒人口增加最為快速，由 2006 年的 26 萬 1 千人升

至 2011 年的 73 萬 6 千人。其中女性比例不高，而以男性增加最為快速，六年之間由 21 萬

3 千人升至 58 萬 5 千人。這項數據證實了近年台灣男性勞參率急降，除了高齡化這項因素

之外，賦閒人口急速增加也是關鍵所在。 

五、到底何以近年來賦閒人口會快速增加？該社論推想，這除了市場有效的就業機會不足，工

資偏低導致年青人賦閒在家不願尋職之外，軍公教優厚的退休制度使得愈來愈多公務體系

人力於五十多歲即告老還鄉，恐怕也是原因之一。但不論是青年人賦閒不找工作，或軍公

教人員太早退休賦閒在家，都是影響今天及日後勞動市場走勢的關鍵因素，但失業率這項

指標卻無法反映這些經濟社會的困境。以目前台灣 15 歲以上的男性民間人口 950 萬人估算

，男性勞參率每降低一個百分點，就代表近 10 萬人退出職場，不可謂不嚴重。如果我們的

男性勞參率維持在 2000 年的水準，則今天勞動市場還要增加 25 萬個尋職人口，同樣以最

樂觀的假設，半數找到工作，半數成為失業人口，則台灣的失業人數還得增加 12 萬人。如

此一來，將把失業率推升至 5.2%，台灣就業情勢顯然仍不容樂觀。 

六、本席認為，台灣勞動市場有許多隱藏於失業率之外的問題，值得正視。包括賦閒人口增加

、男性勞參率下滑所反映的產業結構困境、有效就業機會不足，以及軍公教退休制度是否

合理等問題，政府相關部門若不儘早研提解決方案，任其蔓延擴大，日後勞動市場問題必

將更為棘手難解。 


