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三、國內醫療水準聞名國際，醫療產業更是政府重點發展項目，照理說，「醫療資源不足地區

」應該會逐年減少，沒想到，這個數字卻每年成長。 

四、根據健保局公告「西醫基層總額支付制度醫療資源缺乏地區改善方案」及「醫院支援西醫

基層總額醫療資源不足地區改善方案」，2009 年有 101 個鄉鎮上榜，2010 年則有 114 個，

增加 13 個地區，2011 年初又新增了 4 個。 

五、台灣醫療院所執業醫師數每年皆穩定成長，去年底已達 5 萬 5 千人，診所家數也於去年底

首度突破二萬家，但為什麼有這麼多地方，連一位醫師都找不到？國內醫療的根本問題是

「不患寡而患不均。」 

六、爰此，建請衛生主管相關單位應加強改善偏遠地區醫療服務，並提昇當地醫療水準。 

（一一三）本院李委員應元，針對政府對於健全股市的有效監理，其基

本條件不只是揭露資訊，還要符合「資訊正確」及「即時揭

露」兩大原則，這不僅是投資者在解讀資訊時須掌握的方向

，也是主管機關長期努力的目標。只不過，綜觀近來台灣股

市臆測或待查證資訊到處流竄的亂象，顯示主管機關要落實

健全股市監理，還有很大努力空間，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、企業推動參股、收購、合併等都是合理經營行為，但對於資訊揭露、股權管理與內線、炒

作之查證，是建立成熟股市的重要工作。前司法院賴英照院長在其大作「最新證券交易法

解析」，提及美國羅斯福總統當年，因聯邦最高法院大法官白蘭代斯（Louis D. Brandeis）

名言：「陽光是最好的防腐劑，燈光是最有效率的警察。」所彰顯的資訊公開精神，制定

了對美國資本市場與全球股市有深遠影響的證券法（Securities Act of 1933）。上述名言是要

把市場上重要資訊，「誠實地攤在陽光下、燈光下」，讓違法亂紀的事情無所遁形，避免

股市腐化與違法、灰色地帶叢生；但除了資訊公開，更要避免有人利用資訊炒作、進行內

線交易，傷及不知情投資人的權益。 

二、近來，不只金融股消息滿天飛，連爾必達從減資、重整到競標都有人在股市放消息。在爾

必達向東京地方法院聲請更生程序的前二個交易日，台灣股市還傳出爾必達將先減資再增

資，可望獲得金援，爾必達台灣存託憑證（TDR）價格先漲停（收盤價為 7.54 元）、隔日

開高又跌停（收盤價為 7.02 元），並爆出罕見的大額成交量，但隨後爾必達聲請更生程序

。本周一時，爾必達原股價格僅剩 2 日圓，而其每單位 TDR 僅表彰原股的 0.05 股，台灣投

資人可能又落到血本無歸的地步。 

三、中國題材則是目前股市炒作者非常愛用的主題；例如最近有家金控高層表示，將與「大型

、具備全國性通路」的陸銀洽談相互參股，此一動向經媒體傳播，股價馬上漲停板，成交
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量也大增。然而，此一參股落實可能性如何？何日能落實？卻鮮有人從股市訊息管理的立

場去討論。如果要很久以後才能落實，或是無法落實，股價因而下跌，又有誰要負責？企

業並非不能談論經營趨向，但須了解不確定訊息對市場的影響，避免成為炒作的話柄。 

四、併購訊息是另一個容易影響股價的驅動因素。例如有二家私募基金入主的銀行從 2 月就傳

出求售資訊，包括選定財務顧問等，且最快年底即可拍板。後來，又傳出有兩家金控競標

其中一家銀行，使該銀行股價一飛沖天。這家銀行的股價自 1 月中旬從 7 元起漲，到 2 月

中旬出售資訊見報前，股價已漲逾 10 元，成交量也持續擴大；之後傳出雙龍搶珠，股價再

漲，合計漲幅逼近 80%。啟人疑竇的是，這些不確定的訊息來源為何？是否有人在釋放消

息前已先行買入，企圖藉此訊息獲取暴利？這是合理的懷疑，也是投資人在運用訊息進行

投資決策時必須判斷的，以免事件發展與傳言不符、股價大幅下跌時，高價買進的投資人

面臨巨額虧損；監理機關亦應善用市場監視系統，追蹤股價異常波動個股，警示及處理違

規行為，維繫交易秩序。 

五、企業推動參股、收購、合併等都是合理經營行為，但對於資訊揭露、股權管理與內線、炒

作之查證，是建立成熟股市的重要工作。在參股、收購、合併事件中，主併或投資公司通

常會支付給目標公司高於市價的併購價格，倘若能在併購資訊宣布前，預先購買目標公司

股票，就可獲得高報酬。因此，在參股、收購、合併未確定前，上市公司主動宣布或被提

及相關消息，如同對市場報明牌，而這些消息宣布後，通常都對股價與成交量產生相當程

度的影響。 

六、政府對於健全股市的有效監理，其基本條件不只是揭露資訊，還要符合「資訊正確」及「

即時揭露」兩大原則，這不僅是投資者在解讀資訊時須掌握的方向，也是主管機關長期努

力的目標。只不過，綜觀近來台灣股市臆測或待查證資訊到處流竄的亂象，顯示主管機關

要落實健全股市監哩，還有很大努力空間。 

（一一四）本院李委員應元，針對中國國民黨榮譽主席吳伯雄在中國與

胡錦濤見面時，以所謂的「一國兩區」向中國輸誠。比較嚴

重的是，台灣府院馬上提出所謂憲法增修條文為吳伯雄背書

，跳出來呼應「一國兩區」，其間所傳達的政治訊息顯然是

：吳伯雄所謂的「一國兩區」，便是馬英九總統的主張，這

是不是馬英九總統報答胡錦濤助選之舉，可由台灣人民自行

判斷。值得注意的是，馬政府創造的「一中各表」、「一國

兩區」的魔術方巾，誘惑台灣人民在「各表」、「兩區」的

幻想下，傻乎乎接受國共和謀真正想要推銷的「一中」、「

一國」，將台灣推向終極統一，正是台灣人民必須特別小心

的，特向行政院提出質詢。 


