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，光是醫療、社會、退休保險就讓勞工成本增加三成以上。這還不包括連年上漲的工資，

在在預示中國不再是低廉勞力的製造工廠。而中國產業結構調整，沿海不再鼓勵設立高耗

能、低技術層次的產業，更是嚴重衝擊在中國設廠的台商，因此被迫向中國內陸遷移，但

這只是苟延殘喘，解決不了根本的問題。中國大調整的效應也逐漸顯現，今年二月中國出

口逆差高達三一四億美元，而中國總理溫家寶更在人大會議上放棄經濟保八的長年目標。 

四、二○○八年全球經濟板塊大挪移已經啟動，中國作為世界工廠的角色已迅速褪色。不幸的

是，當時馬英九先生首度參選總統時，卻批評前朝鎖國，將中國當成振興台灣經濟解藥，

由此虛構了六三三的政見，騙取選票而當選。殊不知其主張與全球產業板塊大挪移的趨勢

背道而馳，乃使得台灣經濟在隨之而起的全球金融海嘯受創嚴重，失業率之高，為亞洲四

小龍之最，而一般民眾的薪資所得更倒退回十三年前水準。而到了競選連任，馬英九依舊

不了解全球經濟板塊的挪移，依舊主張與中國經濟強烈連結，繼續加深台灣對中國的經濟

依賴。而他當選意味未來四年台灣經濟已勢不可為，因此他無力規劃經濟發展大格局，卻

陷在一些民生物資與瘦肉精議題的泥淖，實乃肇因於此。 

（一一八）本院李委員應元，針對財政健全小組第一次會議昨天登場了

，並在財政部主導的流程下，選定三項稅制改革及三項財政

改革的優先議題。一如預期，會前就被點名的資本利得稅列

為稅改第一優先，另兩項是綜合所得稅及能源稅；財改則包

括管理國家債務、檢討地方財政與對策、開發國有資產等。

資本利得稅正式搬上稅改檯面，進入討論階段，各方都應嚴

肅面對、理性討論。本席希望財政健全小組能夠堅持稅改正

義，不要像 2008 年稅制改革轟轟烈烈登場，卻落得無疾而終

一事無成，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、首度舉行的財政健全小組會議昨天全程開放，政策透明化十足，但經由這個過程，民眾也

同時看到小組委員對於自身角色、議題票選流程、議題詮釋不足的質疑，不免降低了決議

的正當性及周延性。尤其是最關鍵的議題票選，財政部會前寄出的是「問卷」，委員圈選

後回覆，原以為昨天才要經過開會討論的過程後再投票表決，結果「民意調查」成了「正

式投票」，無怪乎部分委員表達不滿，還有委員從開場時的慷慨倡述改革主張，爭取其他

委員支持，到獲知結果後不發一語、默然離場，都傷害了財政健全小組的互信，不利未來

運作。劉部長既要實現程序正義，就應貫徹到底，更有自信地將票決議題經過小組同意，

再付諸實行，相信即使現場投票，結果可能完全一樣，但委員的認同度會更高、社會觀感

會更好。 
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二、社會注目的資本利得稅終於還是正式進入稅改議程，這也意味財政部必須在 9 月時提出具

體執行方案，必須名正言順地討論它了，不能再說沒有預設立場，相關各方也可直接提供

政策建言，不用再閃爍其詞，讓民眾得以更深入、更全面地了解它；這對股市也是正面的

，因為股市最怕的是不確定因素，相信在反映心理面壓力後，仍會回歸基本面運作，而持

續且多面向的討論亦有助於廓清很多不正確的觀念，降低未來實施時的衝擊。 

三、財政部雖成功將資本利得稅搬上稅改議程，但能否真正平順推進，仍有待觀察。這包括兩

個層次，一個是財政部規劃的具體實施方案，其至少必須兼顧稽徵效率（不能太繁複）、

公平性（儘量減少例外）及產業影響（例如資本市場）。依財政部昨天初步解釋的方向，

將是檢討目前與資本利得課稅相關的規定，例如證券及土地相關法令，其中證券為所得稅

法、所得基本稅額條例（最低稅負）、證券交易稅條例等、土地為土地稅法；這顯示，在

市場最關注的證所稅問題上，財政部有意以最低稅負將證券交易所得納入課稅的經驗，輔

以降低證交稅的配套來做。目前最低稅負制對證券交易所得課稅的設計，是依企業、個人

訂有不同的課稅門檻及稅率，且個人只計入非上市櫃股票交易所得，證所稅由此起步，確

實值得一試。 

四、最後，本席認為主管機關推動的方法以及對社會的宣導教育及實施時機上的選擇等，都應

納入考量。在這點上，財政部也確實做了設計，但方向偏了。依規劃，財政部擬以五都 17

縣市走透透的方式彙整地方意見，為政策的推行打下「形式上」堅不可摧的民意基礎。但

是，資本利得稅這類稅改議題畢竟是專業的討論，課稅基礎、門檻、稅率、長期持有獎勵

間可以有不同的設計及組合，這要由數字及理論來說話，既非價值偏好取向，也不是簡單

的是或否可以回答，更無助於政策的平順推進。 

（一一九）本院李委員應元，針對財政健全小組開張運作，各界對稅制

改革公平正義抱持高度期待，尤其，對長久以來惡化財富分

配的證券及土地交易所得免徵資本利得稅問題，更是關注。

由於過去稅改多次流於騙局的經驗，本席擔心這次是否能夠

打破禁忌，不要再重蹈二○○八年改革已經跳票之覆轍？馬

政府真能實現稅制公義？在未見具體成果之前，本席實在不

敢樂觀，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、當前臺灣的賦稅體制，最迫切的問題是稅基侵蝕嚴重，導致稅收不足，以及租稅負擔嚴重

不公平問題。綜合所得稅制免稅、減稅優惠氾濫，早已違背量能課稅的功能。臺灣賦稅負

擔率雖由一九九○年的二十．○%，下降到二○一○年的十一．九%，但受益者主要是企業

與高所得族群。許多該課徵的稅未課，加上租稅減免優惠年年擴大，造成稅收巨額損失，


