
 

 
312

立法院公報 第 102 卷 第 26 期 院會紀錄 

處罰違規業者，並務必加入「廢止評鑑不及格之遊覽車業者的營運執照」此一退場機制。 

二、根據「汽車運輸業管理規則」第 86 條規定，必須要具有駕駛大客車三年以上經歷才能擔任

遊覽車駕駛；第 19 條也規定，自 99 年 10 月起，營業大客車業者派任駕駛人前，應確認所

屬駕駛人三年內已接受公路主管機關辦理之定期訓練或職前專案講習，且其駕照應經監理

機關審驗合格。惟遊覽車駕駛直接負責車內數十位乘客生命安全，身負重大責任。除了上

述定期訓練外，建請交通部公路總路研議是否能夠比照航空飛行員標準，定期針對駕駛員

進行身體檢查，一旦體檢不合格，則應禁止其繼續駕車上路。 

三、目前交通部公路總局已列出省道部分「大客車禁行路段」以及「大客車行駛應特別注意路

段」，惟台灣許多山坡路段、濱海路段，受到氣候、地形因素影響，其路況變化快速，因

此針對「危險路段名單」應定期總體檢並且縮短名單更新時間。此外，針對這些危險路段

，應加強宣導，並且於危險路段加強設置反光片、標語等警示工具。最後，對於縣道以下

部分，雖授權地方政府管轄，惟交通部仍應會同地方政府相關單位，共同針對省道以下危

險路段進行宣導。本席建請交通部公路總局針對上述三點建議進行檢討並且回復。 

（十五）本院顏委員寬恒，針對內政部、農委會預告修正之「農業用地

興建農舍辦法」草案不夠周全，未考慮共同起造人中，如有起

造人因惡意、或個人因素無法繼續參加集村興建，致使其他起

造人使用執照的取得將受影響，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、為求農業用地興建農舍更能符合時空背景的不同、社會經濟條件的變遷、農業經營環境與

農村發展需求更替，內政部、農委會目前正進行修訂「農業用地興建農舍辦法」草案。 

二、預告修正之「農業用地興建農舍辦法」草案，第八條之變更起造人部份，若非由原起造人

變更時，或非由原起造人申請時，應依第二條第一項規定辦理農民資格審查，亦即除外原

因（繼承且施工中不在此限），其他均應取得土地滿二年，如建照取得後，如有起造人因

惡意、或個人因素無法繼續參加集村興建，若依現行修正之辦法，新起造人取得土地滿二

年始得提出農民資格審查，如此勢必影響已取得建照之原起造人蓋房子進度。 

三、建築法規定，建物興建達百分之七十施工進度，即不可變更起造人，在整體一照之規範下

，舊起造人如何順利興建？又如何取得使用執照？ 

（十六）本院孫委員大千，鑒於人力派遣已成為台灣企業降低成本的方

式，然可發現目前人力派遣並無明確的法治規範，因此導致在

「要派單位」、「人力派遣單位」與「派遣員工」之間產生許

多問題。故為避免「派遣員工」於派遣過程中相關權益被剝削
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，爰向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、在 1980 年後受經濟全球化及中國經濟崛起的影響，台灣企業也面臨產業結構轉型的挑戰，

許多企業為了因應情勢的變化，無不努力降低經營成本，其中佔企業成本甚高的人事費用

，即為企業極力降低成本的首要目標。 

二、而根據 2012 年《人力運用調查》報告，台灣臨時性或派遣員工人數已達 57.4 萬人，佔整體

就業人數 5.30%，較 2011 年增加 4 萬人。與 2008 年的 49.8 萬人相比，成長了約 15%，顯

示整體臨時性或派遣員工的僱用，在台灣有明顯向上攀升的趨勢。 

三、然對派遣人力最常發生的是「彈性剝削」的事宜，也就是「人力派遣單位」與「派遣員工

」之間的關係並不等同於「人力派遣單位」與「要派單位」之間的要派契約，因此容易使

「派遣員工」在整個派遣過程中常遭受到被剝削薪資或權益的不平等情事產生。 

四、綜上，為避免「派遣員工」持續被剝削，勞委會應思考「勞動派遣法」之必要性，藉由具

體化「派遣員工」之規範，加以強化「派遣員工」的權益維護。 

（十七）本院孫委員大千，鑒於證所稅之復徵對國內股市之發展產生重

大衝擊，並造成國家稅收實質產生嚴重短缺，監察院更針對財

政部復徵證所稅造成股市市值蒸發 2.2 兆元、全年證交稅短收

550 億元，且資金外流嚴重等情事提出糾正案，顯見證所稅復徵

之政策實有重新檢討之必要。故為健全國家財政發展，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、監察院調查報告指出政府決策時機未思慮周延，證所稅的復徵使股市市值縮水二．二二兆

元，資金外流一五四億美元，證交稅去年大幅短收近五五○億元，監委痛批「錯誤的決策

比貪污更可怕」。 

二、根據實際數統計數據可見，因股市成交量萎縮，證交稅在民國 102 年一至七月實徵四三二

億元，預算達成率僅三成四，而全年實徵七一六億元，預算達成率僅五成六，全年短收近

五五○億元，是自民國 98 年金融海嘯以來，首度證交稅短少。 

三、另調查報告指出，證所稅紛擾造成台股成交值萎縮，比各國受歐債危機影響程度還嚴重，

以民國 102 年一至三月（證所稅議題前）與四至七月（證所稅紛擾時）的日均成交值相較

，美國是負二．四一%、中國為負十一．一一%、日本為負十五．五九%、韓國為負二十四

．四%、香港為負十八．一九%、台股為負三十七．二七%，台股衰退最多。並且證所稅的

復徵更導致資金外流，去年我國居民對外證券投資第二季淨流出八十二．一億美元，第三


