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協助相關醫事輔助，惟現行法令規定民俗調理推拿師不具醫事人員資格，不能執行醫事行

為，故衛生署要求 5 月 1 日起推拿師必須全面退出中醫診所，此舉約造成全國七千多名推

拿師面臨即刻失業之困境。 

二、政府要求推拿師全面退出中醫診所，卻遲未推動證照制度，面臨廣大業界的反彈，卻無法

回應業界，完全無輔導的配套措施，僅以一紙命令要求推拿師全面退出中醫診所，是非常

不負責任的做法。 

三、民俗調理行為如拔罐、刮痧、推拿行為是否為醫療行為尚待界定，政府要求民俗調理推拿

師退出中醫診所時，又未佐以推動證照制度，完全無配套措施，非常不負責任，本席認為

在制度建立前，應該予以緩衝期，優先考慮現有工作人員如何安置，以減少社會衝擊，特

此提出書面質詢，請行政院予以書面回覆。 

（一三六）本院翁委員重鈞，針對政府已開辦與即將開辦之多項創業貸

款、微型貸款措施，其申請資格、放款條件與承作金融機構

多有出入，不利有志創業之經濟弱勢民眾利用，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、內政部長李鴻源於 2 月 22 日公布之十大施政重點中表示，將研議規劃「平民銀行」，以跨

部會合作來推動經濟弱勢民眾微型貸款機制；財政部長劉憶如亦於 3 月 19 日邀集公股行庫

研商微型企業貸款專案，預計 5 月上路。 

二、查目前政府開辦創業貸款、微型貸款單位計有經濟部、青輔會、勞委會、農委會及原民會

等，放款對象自中小企業、青年、婦女、農民、原住民等各有不同，額度、利率亦各有不

一。 

三、然而，在台灣此種開發程度已高地區，需要微型貸款的經濟弱勢民眾通常具低教育程度、

低謀生專業等特徵，如貸款之申請資格、管道、額度與利率等各項條件過於複雜，恐不利

經濟弱勢民眾申請利用。 

四、綜上，行政院宜協調各貸款開辦單位成立單一窗口，並由審核人員主動協助申請民眾選擇

適當的貸款項目，以降低各項創業貸款、微型貸款之利用門檻。 

（一三七）本院魏委員明谷，針對內政部自 98 年度起補助中低收入老人

裝置假牙案，其資格必須為低收入戶、領有中低收入老人生

活津貼、領有身心障礙者生活補助費、經各級政府公費收容

安置，或補助身心障礙者托育費或養護費達 50%以上之 65 歲

以上老人，方得以向戶籍所在地之縣（市）政府申請最高四
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萬元之補助。爰建請內政部研議，凡 65 歲以上之老人皆可向

戶藉所在地之縣（市）政府提出申請補助費，不受現行假牙

補助政策相關資格或條件之限制，以全面嘉惠 65 歲以上老人

，減輕老人負擔並維護老人身心健康，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、根據內政部的人口統計資料顯示，截至一○—年二月底止，全國 253 萬 7,541 名 65 歲老人

當中，全口無牙老人比率高達 21.5%（約 54 萬 5,571 人），但受惠於假牙補助政策之老人

人口 98 年到 100 年合計共 1 萬 8,691 人受益，惟受惠之老人人口僅佔 65 歲以上全口無牙老

人中的 3.43%，顯然尚有 52 萬多名全口無牙之老人，因資格不符而未能實質受惠於該政策

。 

二、根據醫學研究顯示，缺牙影響口腔衛生、外表美觀，更對消化功能、言語表達、心理及壽

命都有顯著影響。其一、缺牙影響臉型與發音。其二，缺牙影響消化功能。其三、缺牙影

響心理健康。因為面容蒼老、發音含糊，會使老年人心理產生極大的挫折感，加上消化系

統的不適，直接間接影響老年人身心健康、加速老化。全面補助 65 歲以上老人裝置假牙實

有醫學根據。 

三、歐美日等科學家的研究亦指出，牙齒的咀嚼可以刺激和影響大腦，缺牙時咀嚼減少，對大

腦的刺激也減少，負責記憶的顳葉內側和海馬區以及周圍組織的體積就會萎縮，導致記憶

力和認知能力衰退。而中國南京腦科醫院的臨床研究也指出，牙齒完全脫落的病人和留有

20 顆以上牙齒的病人相比，前者的記憶力明顯弱於後者，而且前者患有“老年癡呆症”的

人數比後者高出 1.9 倍。據此，牙齒的咀嚼能力是很關鍵的。 

四、高雄市政府、台南市政府分別提出只要 65 歲以上老人，設籍在當地就可以獲得假牙補助，

而台北市政府則以提高裝置假牙補助最高金額至四萬五千元，皆不囿限於內政部所頒定之

假牙補助資格或條件。但高雄市、台南市、台北市之外其他縣市的 65 歲以上老人，卻無法

享受等同之待遇，甚而造成一國多制的不公平現象。概一國之民同樣繳稅盡義務，卻因其

居住地域之別，卻享有不等同的社會福利之不公平待遇，引發民怨迭生，更不符公平正義

之原則。 

（一三八）本院楊委員瓊瓔，針對目前全台都市計畫土地，仍有相當比

例之公共設施保留地，受限於政策及技術上問題而無法順利

於都市計畫規劃時程內，由政府取得開發，造成公共設施保

留地之所有權益受損，亦無法取得足夠之補償，更因財政問

題造成政府機關取得土地時程阻礙。故為活絡公共設施保留


