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說明： 

一、根據芝加哥黃豆期貨價格歷史資料，黃豆近幾年的高價落在 2008 年的 7 月，每英斗 1,658

美元，目前尚不及 1,400 美元，加上當年美元匯率約 30.45 元，對照目前新台幣升值至 29.7

元，經過計算，現今黃豆進口成本仍遠低於 2008 年，政府卻漠視沙拉油持續飆漲，漲價成

本最後勢必轉嫁到末端消費者身上，嚴重影響難以計數的小吃攤業者生計與國人消費權益

。 

二、根據證交所提供國內沙拉油供應商資料顯示，國內上市油脂主要客戶為下游食品加工業者

，反應價格的能力比食品業者強，在黃豆粉、沙拉油漲價帶動下，多數公司每股盈餘 EPS

高達三以上，公司獲利能力對照民生消費痛苦度呈現正相關，公平會身為公平交易法主管

機關，主管壟斷市場、聯合調價等不公平競爭，應主動調查業者是否有聯合哄抬物價之嫌

。 

（六十二）本院許委員添財，針對今年經濟成長下修，連續兩年的低成

長率，無法滿足解決當前經濟與社會困境的需要；再則，過

去缺乏效率與應有作為的政府將持續令人民嚴重感受不滿意

的疲弱無能狀態。經研析，解決缺工問題吸引台商回流，才

是當前解決台灣經濟問題的重要關鍵，為此，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、針對比去年 4.04%為低的 3.85%經濟成長率表示憂慮的看法（圖一）。經分析國內外環境與

情況，在投資、消費、進出口等項目中，只有民間投資一項尚有政府加以著力促動的空間

。 

二、由於馬政府前面四年已採每年高達四千三百億元以上的連續高赤字財政政策，如今財政窘

困，繼續擴大財政支出的空間受制，政府投資與消費成長空間有限。歐債危機，中國成長

下調，美日經濟疲弱不振，導致台灣出口及外來投資成長都見困難。國內民間消費因貧富

懸殊，加上物價上漲，當消費傾向與能力受制，邊際消費傾向已連續三年低於 1 且見負，

平均消費傾向無法提高，顯然沒有較高成長的可能。但是剩下的最大區塊民間投資，政府

卻坐視它連續兩年的負成長，充分顯示政府的無能與不作為，若不痛下針砭，力求突破，

將使陳承認的「處境蠻辛苦」的狀況無可改觀。為吸引台商回流，重振製造業雄風是解

決困境的關鍵。 

三、由於中國經濟情勢演變，目前台商正處於不願繼續西進，但回台無路的進退維谷窘境。在
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與陳內閣對話中，充分顯露了政府對台商資訊的嚴重漠視與缺乏。到底在中國大陸的台

商有多少家，一萬家，兩萬家，三萬家，一問三不知；有多少人，兩百萬人，一百萬人，

一百萬人以下，說不清；多少投資金額，除了經濟部有投審會的 1 千 1 百億美元的核准額

，沒有精確的統計數字。整體台商製造業在中國大陸的一年總產值，政府通通沒有數字。 

四、根據紐約市立大學財經系教授周鉅源的調查，中國大陸台商二百萬人，總投資金額二千億

美元，據 2009 年 12 月 22 日旺報台商周報報導，江蘇昆山台商協會會長孫德聰提供的昆山

工業相關資料推估，2008 年數據已顯示，中國台商可能高達三萬家，若以昆山台商四年前

就已有八萬多人推估，今天中國台商人數至少也有百萬人，投資金額可能高達三千億美元

以上，年總產值高達 13 兆 8 千億元新台幣。13.8 兆新台幣的總產值亦為台灣投資中國受害

者協會理事長高為邦所採用。 

五、台商在中國已累積一個等於台灣 GDP 的生產總能量，只要設法將其十分之一引回台灣，對

於每年十兆的台灣製造業總產值，必然立即有一成以上的新增產能。不但增加國內需求，

帶動成長，更可增進國內就業，解決大量勞工失業的問題。陳院長頗表認同，承認在評

估今年經濟成長率時，經建會也有人對今年民間投資的超低目標（連續兩年負成長）不以

為然。但關鍵問題是政府長期對台商的漠視，任其流落在外自生自滅，當然過去三十年來

不知其需要，今天也就不懂如何善用此一資源。 

六、對當前企業界普遍需求的，外勞與本勞基本工資脫鉤訴求，勞委會王主委斷然拒絕。她認

為台灣有勞基法，也認為一般人說新加坡與香港的外勞脫鉤，其實不然。經濟部長贊同脫

鉤，卻並沒多做堅持或說明。但兩者對製造業缺工嚴重，阻礙投資意願的看法則相當一致

。這也是一般企業界認為本勞招募困難，都把目光投注到外勞的原因。 

七、對長期召募工人困難的問題，似乎爭論不休，懸而不決的就是，企業界要外勞本勞脫鉤，

要增加僱用外勞額度，要延長外勞在台年限。甚至當勞委會要依物價指數提高基本工資時

，都會以額外增加用人費而反對。相對的，勞工團體則堅決對抗。 

八、事實上，基本工資只能用來保障需求彈性低或固定的邊際勞工或外勞的所得，功能上是福

利性質大於經濟性質。真正造成薪資水準長期低落的原因是企業投資不足，使引申的勞動

有效需求不足，勞動力供過於求，龐大的勞動力預備軍使失業率長期持高，勞動力市場長

期形成買方市場。每當景氣衰退不振時，更使企業界有理由利用派遣工、臨時工，以至於

無薪假等方式變相壓低用人費。長期低工資，破壞了勞工就業與努力工作的意願，製造業

雖可累積經驗，培養技術，卻因生產線的環境條件特殊，而首當其衝，更難召募工人。如

此，高失業率與低薪資形成結構性惡性循環。這可從亞洲四小龍失業率在 30 年來的走勢比

較看得出來（圖二、三、四）台灣的跨越景氣循環長期失業率明顯提高，但新加坡與韓國

則循環波動，未見長期提高。台灣出現體制性、結構性的失業問題，常態的高失業率除了

繼續壓低工資率，也不斷增加政府的社會救濟支出（包括為了美化失業率數字而不斷利用
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公帑創造短期且低薪的就業機會），讓勞動力市場的價格機能續遭扭曲，人力資源閒置浪

費，人民生活貧困化。企業界要召募足夠且優質的勞工則越來越困難。 

九、台灣平均薪資長期不振，嚴重影響勞工就業與努力意願，也產生國民消費能力低落之惡性

循環。從附圖五看出，十五年來製造業的勞動力指數與實質平均薪資指數差距越來越大的

趨勢，相對的，其單位產出勞動成本指數一直降低，在去年已比十六年前少了 27%。這表

示有兩點重大經濟意義。 

1.經濟成長的果實，勞動階級分配到的相對減少，產生所得分配不公不均問題。 

2.但製造業卻明顯有容許提高薪資水準的空間，不致於因工資提高而影響企業的總利潤；換

言之，製造業整體規模，只要勞動力供應不虞匱乏，可再擴張。 

十、二、三十年來自救而出走的台商，在中國大陸累積形成了另一個台灣大的產能規模，正當

其進退兩難，徘徊於新的十字路口之際，正好給台灣重新突破長期經濟困境的機會。台灣

努力協助接應台商回流，重振製造業雄風，再一次的擦亮 MIT 的招牌正是時候。許添財在

立法院總質詢證明台灣製造業有相當大的工資上漲空間，超越依賴低價外勞的思維，努力

營造出較高工資的新投資環境，讓企業、勞工、國家三贏。 
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