
 

 
248

立法院公報 第 101 卷 第 4 期 院會紀錄 

份補償投資人的機制，顯未能有效保障 TDR 投資人權利，故有修改之必要，特向行政院提

出質詢。 

（五十）本院李委員桐豪，針對機車騎士牽車過馬路屬不屬違法，發現

交通大隊針對相同案例卻有不同的標準，法治國家不該一國數

制，施法不一，不但影響執法機構權威形象，更造成民眾困擾

，於此甚感憂心，特向行政院提出質詢。 
 

說明：選民投訴指出，過去於紅燈亮時，跳下機車改用牽車過馬路，應已不屬騎車行為，警方亦曾

表示此舉代表牽機車者身分形同路人，可見蘋果日報 2011 年 11 月 05 日之報導，交通大隊

表示此舉不算違規，過去亦有選民表達相關之親身經驗。然陳情人日前同樣在二段式待轉

處，改由牽車方式過馬路，並於過馬路後白線區域等候友人，卻遭警方開單，認定不管是

以人力、電力或獸力方式，牽車就代表騎車行為。此等現象顯示執法單位前後標準不一，

造成民眾困擾，也嚴重影響執法機構的權威形象，特此向行政院提出質詢。 

（五十一）本院李委員桐豪，對於近日造紙同業公會申請對自中國大陸

、日本、韓國及芬蘭產製進口塗佈紙課徵反傾銷稅，範圍從

60g~200g 塗佈紙張反傾銷稅，影響至民眾日常生活用品與文

化紙，諸如文具、包裝用紙、參考書等，恐怕又是另一種民

生物資的調漲。更甚是，台灣甚為驕傲的文創產業龍頭—出

版業—也將面臨高達 7 億元的生產成本，於此甚感憂心，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、民眾已經面臨油水電均漲的困境，薪資成長趕不上民生物資漲幅，光是泡麵就漲了 16%。

若是國外進口紙也要課徵反傾銷稅，目前銅版紙每磅十二、三元的價格，變成每磅十七、

八元的局面是可能的，出版印刷社轉嫁成本至消費者身上，此將導致整個造紙下游產業鏈

的生存空間壓縮，包含月曆、宣傳用紙、文具等，以及負擔沉重的教科書等均有調漲之虞

慮，使雜誌業、出版業、印刷業、黏膠製品業、發行業、教科書業、媒體業及廣大的讀者

與消費者毫無反抗能力與生存空間，民生物資再次漲聲響起，不難想像民怨四起。 

二、出版業主要成本為編輯人事與印製，其中印製佔總製作成本 40-60%，而紙張又佔其一半以

上，以目前出版業用紙估計，紙價每磅上漲一元，出版業者每年約將多花費七億元在紙張

成本上，而據印刷公會資料顯示： 印刷廠成本亦可能大幅提高達 30%；面對紙張成本攀升

及早已無法再精簡的人事成本，出版業者承受重大壓力，紙張一漲，所有印刷品包括每年
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四萬多種新書、七千種雜誌、和其他考試用書、學生用書都勢必調漲，最後必將轉嫁消費

者，成為全民買單之局，對民生物價影響甚巨，此無疑又是”苛徵讀書稅”夢魘重演。 

三、台灣力拚文創，企圖行銷台灣至全球，政院亦在 3/2 各大媒體披露將推「台流（台味）指數

」，期能將台灣文創商品以各種媒體形式、依商品多元通路多方授權，打造台灣數位媒體

中心，出版產業年產值有 1000 億（圖書 800 億，雜誌 200 億，印刷、製版、廣告等相關產

業未計），人均出書量世界第二，國際競爭力高，未來發展性也高。而文化建設委員會將

於 5 月改制成為文化部，依據文化部組織法第二條第六項，文化部掌理出版產業之規劃、

輔導、獎勵及推動。出版產業現正面對數位化導致平面閱讀人口降低，經營上的結構性陣

痛與產值下滑，文化部身為主管機關，顯然對於該案更應該要有高度的注意力道和政策，

不該讓此案只是一個傳統產業向財政部建請的反傾銷稅個案。 

四、延續前項說明，出版業是文創的最核心，而台灣出版產業更有華人出版中心美譽，具備完

整的出版人、編輯人、設計人和多樣性的紙張供應、印製裝釘、配送物流等完善的產業價

值鏈，才在華文出版市場上有著優勢領先地位，這些都是市場行銷體系的健全與自由競爭

的洗鍊，紙價是出版產業最大的生產成本。反傾銷案成立，進口紙廠因成本過高恐將放棄

台灣這塊小市場，堪稱文創產業最洗鍊成熟的出版業勢將成為保護傳統產業下的犧牲打，

就如同當年為了保護國內車業的發展，對國外車廠課徵高稅，如今數十年過去了，裕隆也

才出了一台 Luxgen，難道政府也希望未來只有一家出版社？ 

對於文創產業與傳統產業的拉扯，這是政院必須要面對的選擇題，必須要做出最合乎

民眾利益的決定，依據國家目前力推的文創競爭力大原則，勿讓紙價成了壓倒出版業的最

後一根稻草，而讓文創台灣、台流指數成為另一個黃金十年的空頭口號。建請政院立即針

對此案邀請文化部、經建會等相關部會與財政部研擬政策，以利做出對於兩種產業最大利

益的決定。 

（五十二）本院林委員鴻池，針對國內研究顯示兩成學生網路成癮，再

加上火車性派對事件，凸顯網路安全把關的重要性，為避免

網路滋生犯罪，學生上網誤入歧途，爰要求行政部門研議建

置網路安全認證機制，嚴防未成年人進入非法、色情網站，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、彰師大輔導與諮商學系研究團隊，依「中文網路成癮量表」評估小學三年級至大學學生上

網行為，顯示各級學校學生網路成癮盛行率平均達二成，嚴重度在世界數一數二，與南韓

相當。 

二、近日火車性愛派對事件，引起社會軒然大波，特別是未成年少女透過網路進入限制級討論


