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（六十三）本院翁委員重鈞，針對彰化、台南、南投等地爆發高病原性

H5N2 禽流感疫情，豬隻同受威脅，且可能透過候鳥傳染，卻

未見農委會提出相關管制作為，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院農業委員會動植物防疫檢疫局（簡稱防檢局）於本月 3 日指出，民眾於 100 年 12 月

27 日送檢通報之彰化縣養雞場，以及本年 2 月 7 日台南市養雞場 H5N2 案例，經「家禽流

行性感冒診斷監測工作技術小組專家會議」，依據檢驗流程、高病原性家禽流行性感冒檢

驗方法及流行病學風險分析，審慎綜合判定為高病原性 H5N2 案例。2 發生場已撲殺清場。 

二、報載六甲區雞場爆發禽流感後，防疫單位抽驗當地三公里範圍內共三十四家雞場，至今未

查出其他感染。但感染的雞場附近有魚塭溼地，是候鳥的棲息地，病毒仍可能透過候鳥傳

播至其他地區。 

三、台大獸醫專業學院教授蔡向榮指出，豬的身上有人類流行性感冒以及禽流感的受體，豬隻

一旦感染 H5N2 禽流感，會有可能和人類流感的基因交換，衍生出跨物種的變種流感病毒。

因此在 H5N2 禽流感的防疫工作中，養豬場也是絕對不可忽略。 

四、防檢局每年委請各地野鳥協會執行來台度冬候鳥排遺檢測工作，禽流感的例行性檢測亦包

括養豬場，顯見防檢局亦深知此二項管制工作在禽流感防疫工作中的重要性。然自本月 3

日防檢局主動發布禽流感疫情以來，除部分縣市主動針對境內候鳥加強抽檢外，未見防檢

局針對候鳥、養豬場有何加強管制作為，特此提出質詢。 

（六十四）本院黃委員昭順，針對金管會日前提出「推動金融升級發展

、打造穩健前瞻金融體系」方案，包括協助有特色的中小企

業品牌建立物流、金流等整合性服務平台，爭取大陸商機…

…等；一則以喜一則以憂。本席首先要就教的是什麼是「兩

岸特色」？根據金管會所提措施，如係以透過擴大國際業務

分行（OBU）業務範圍、建立網路金流平台，似乎缺乏見樹

又見林的規劃與視野？加上台灣銀行業相較外國同業的競爭

力，要符達創造「兩岸特色」金融業務被實踐的可能性尤其

令人擔心。本席認為，政府拋出一項新口號、新名詞，真正

的重點是要能提出具體可行、又能開創新局的作法。以實務

的角度來看：我國銀行業執行具備兩岸特色之金融業務的關

鍵，應定位於「迎頭趕上、不要讓可服務對象流失」，藉以

建構具競爭力的順暢金融服務網。要達成上述目標，首先要
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改變主管機關的監理思維。若在銀行業有自律功能、風險管

理能力與財務健全之下，我國銀行業 OBU 與海外分支機構的

業務限制應少於競爭對手，否則發展具「兩岸特色」之金融

業務等同緣木求魚！建構順暢的兩岸金融服務網，若要可持

續發展與打敗競爭對手，則我國銀行業的自律要求、風險管

理能力與財務健全度也非常重要。政府如何輔（督）導業者

能端正上述要求，藉以增強民眾對銀行業健全度的信心與降

低系統風險，讓政策開放有所依靠，俾利穩健金融體系，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、新內閣成立後，發展具備兩岸特色之金融業務變成一項熱門的話題，但什麼是「兩岸特色

」？各方仍在摸索中。根據金管會近日所提措施，包括透過擴大國際業務分行（OBU）業

務範圍、開放大陸政府債券與銀行存單作為授信擔保，以及建立網路金流平台等均屬之，

但似乎缺乏見樹又見林的規劃與視野；加上台灣銀行業相較外國同業的競爭力，創造兩岸

特色金融業務被實踐的可能性令人擔心。 

二、金融服務網順暢的重點在於效率、產品多元性與相對低成本，外商如匯豐、渣打、花旗等

銀行的大陸分支機構業務雖仍在發展中，但在台灣子行與在香港基地已形成兩岸三地的金

融服務網。至於大陸的國有銀行，挾其大陸上萬個網點與豐沛人民幣的優勢，雖在效率、

多元性方面仍待改善，但其勢甚難擋。相對的，我國銀行業在大陸分行據點稀少、業務尚

未展開，在香港分行規模又較小、人民幣業務部位甚低，OBU 雖可辦理人民幣業務，但才

剛起步，運作範圍也仍受限，自由度低於競爭對手。 

三、當政府拋出一項新口號、新名詞，重點是要能提出具體可行、又能開創新局的作法。基本

而言，兩岸特色的金融業務是涉及兩岸三地（含香港）因實質經濟活動所直接、間接衍生

的金融業務；面對此類業務的成功者，乃是在兩岸三地構成「順暢」的金融服務網，並透

過此一網路延展跨境服務的金融機構。我國銀行業的最大本錢還是在兩岸活躍台商的金融

需求，主要競爭對手則是已在台灣與大陸建立子行、且以香港為基地的外商銀行，以及未

來會在台灣開拓業務的大陸國有銀行。若就此一趨勢，我國銀行業已落後競爭對手。 

四、以實務的角度，我國銀行業執行具備兩岸特色之金融業務的關鍵，應定位於「迎頭趕上、

不要讓可服務對象流失」，藉以建構具競爭力的順暢金融服務網。要達成此目標，首先要

改變主管機關的監理思維。目前主管機關對於我國銀行業在台灣營業據點與其海外分支機

構業務的合作，依然限制重重，讓兩岸服務網無法連結，服務當然支離破碎乏善可陳。因

此，如何在輔以配套措施、化解風險疑慮下，讓同一銀行的台灣業務據點與海外分支機構

能夠共同為客戶提供金融服務，才是提升我國銀行業競爭力的重要作法。 
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五、建構順暢的兩岸金融服務網，若要可持續發展與打敗競爭對手，則我國銀行業的自律要求

、風險管理能力與財務健全度非常重要。政府如何輔（督）導業者能端正上述要求，藉以

增強民眾對銀行業健全度的信心與降低系統風險，讓政策開放有所依靠，俾利穩健金融體

系，是推動金融升級發展之重要課題。 

（六十五）本院黃委員昭順，針對美牛進口議題，山雨欲來風滿樓！除

了核心的食品安全問題，也是台灣畜牧業與進口肉品的市場

競爭問題，甚至極可能演變成外交和國內政治問題。本席提

醒政府，若不公開透明、且明快地處理，當民眾不信任政府

的氣氛繼續擴大，一場政治風暴勢必難免。這次瘦肉精標準

問題，社會大眾的疑慮集中在進口美牛的安全性；如何建立

一套具備公信力的肉類食品安全標準一體適用？政府如今受

到考驗的，其實不只是美國牛肉、甚至已不全是瘦肉精的安

全性問題，而是民眾對於政府的信任。此外，若從台美中更

大格局來看，美牛問題不解決，我國今後許多年的發展都可

能受到負面影響。本席質疑，美牛問題若不審慎解決，勢必

影響美台「貿易暨投資架構協議」（TIFA）談判的重啟。若

TIFA 談判的重啟遙遙無期，那政府三年多來好不容易恢復的

台美互信也將不免下滑。國際關係本來就是利益交換來的，

有了兩岸 ECFA，卻沒有 TIFA 作為平衡，不僅政府的「和中

、友陸、親美」的大戰略將為之破功，而且也很容易被反對

兩岸和平發展的人士譏為「傾中」。總統指出，他將以十年

為期，致力於改善我國的產業與貿易結構，來達成加入「泛

太平洋夥伴關係」（TPP）的目標。且愈早融入亞太地區的經

濟整合過程之中，更能以此為籌碼加入以東協為主的自由貿

易區。是故，人民信任及經濟發展如何兼籌並顧？已是無法

迴避課題，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美牛問題最近鬧得沸沸揚揚，不僅許多與美牛有關與無關的民間團體與學者專家也各抒己

見，儼然是新內閣最重要的第一塊試金石。惟從台美中更大格局來看，美牛問題不解決，

我國今後許多年的發展都可能受到負面影響。 

二、總統將食品安全與國民健康列為施政最重要的議題之一，但作為一個有為有守的政府，在


