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成為資產炒作者的天堂，成為惡化台灣所得分配的元凶之一。大量的股市炒手，天天在股

市中呼風喚雨、內線交易，反正賺到的利得只要繳交低廉的交易稅。而房地產投機客也堂

而皇之地以大量銀行借貸的資金炒作房產，讓大台北都會的不動產炒作到年輕人只能望屋

興嘆的狀況，加深社會對立和相對被剝奪感！如果這種惡相不受到抑制和矯正，經濟成長

的結果只會帶來社會正義的消失和人民的怨懟。新內閣已經組成，兩年內沒有任何大型選

舉。再沒有魄力的政府，在這種情境之下如果還不能大刀闊斧地對「資本利得」加以課稅

，則社會正義將完全瓦解、政府將毫無令人期待之處。 

（四）本院李委員應元，針對馬英九總統日前提出國民幸福指數（Gross 
National Happiness, GNH）概念，並責令行政院儘快進行，從健康

、環境、就業、居住等評估制度化，將幸福指數與國民生產毛額

並列在國家相關報告。行政院也回應預計最快明年公布今年數據

。本席認為，畢竟國民福祉與國家的強盛不能只看代表經濟層面

的 GNP。提出國家幸福指數，代表衡量國家社會進步的標準在進

化，但本席更期盼讓追求人民幸福成為政府政策的最終目標，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、去年十月，經濟合作暨發展組織（OECD）曾發表研究報告，針對全球四十個國家調查，丹

麥蟬聯全球最幸福國家，其次是加拿大、挪威、瑞士、瑞典、荷蘭、澳洲、以色列和芬蘭

。報告指出，全球各地的生活福祉都有提升，但「幸福 M 型化」的問題也日趨嚴重，生活

水平差距越拉越大。眾多因素中，有工作最能帶給民眾幸福感。其次，較短的通勤時間、

多接觸大自然、乾淨的環境、多與朋友和家人相處、身體健康、參與政治機會，都可直接

增加幸福感，這些因素比賺更多的錢影響來得大。幾年前英國萊斯特大學也曾發佈一七八

個國家地區的「世界幸福地圖」排行，最幸福的國家是丹麥，最不幸福的地方在非洲蒲隆

地，臺灣排名第六十八。顯然，臺灣人民的幸福水平仍遠遠落後於國家總體經濟表現，值

得省思。 

二、通常，高所得、民主自由、社會井然有序、政府廉能、充分就業、高度容忍與社會和諧，

是人民追求的幸福國度。許多經濟學家、社會學家努力為所謂的繁榮尋找新的定義，衡量

指標包括：健康、知識技能、就業、經濟水平、自有住宅、參政權利、文化認同、生態與

環保、安全感覺及社會關懷。總括而言，國民的幸福程度端視：經濟健全、環境健全、生

理健全、心理健全、職場健全、社會健全和政治健全而定。最近十年，「幸福學」不僅逐

漸成為顯學，也成為國際機構評比全球民眾快樂程度的指標。OECD 也花了近十年的時間研

究，在去年發表「美好生活指數領域及指標」，用以衡量社會長期進步與福祉，包括：居
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住、收入、就業、社群關係、教育、環境、政府治理、健康、生活滿意度、安全及工作與

生活平衡等十一個領域。我們樂見主計總處將參照 OECD 藍本編製臺灣 GNH，有利於國際

比較。 

三、國民所得提升並不等同人民福祉提升。一般國民想要的是公平的機會、良好的社會與大自

然環境。我們更認同聯合國所極力呼籲各國應採取的政策：糾正長期存在的機會不平等，

創造公平的經濟和政治競?環境，提高經濟效率，扭正市場失靈，改善貧窮問題。這也正是

臺灣社會長久以來關注的分配正義與制度正義問題。 

四、本席以為，臺灣當前國民幸福指標應著重在下列諸問題：一、社會制度是否縱容不公平，

讓貧窮者被輕蔑、藐視，甚至被排斥、被社會邊緣化、尊嚴被抹殺？二、社會弱勢族群是

否能夠享有維生的基本安全網路、教育服務機會、高品質的醫療服務？三、貧窮者是否享

有公平的司法權、土地權、居住權、以及環境衛生、通訊等經濟基礎設施？四、金融體系

、勞動市場和商品市場是否公平健全，讓弱勢者比較容易得到貸款和就業，並且不會受到

歧視？五、長久以來遭破壞的生態環境如何扭正？包括污染對人體健康之傷害、自然資源

盜採、濫墾之危害、土石流、地層下陷、土壤污染、噪音等。 

五、以上環境永續問題均攸關臺灣生存與人民感受滿意程度。雖然，許多環境破壞資料難以清

楚統計，但絕不容漠視。我們企盼，政府應藉這次規劃嚴謹的國民幸福衡量指標，痛加檢

討施政缺失，為二十一新世紀創造臺灣高生活品質的新國度奠基。 

（五）本院李委員應元，針對用於藥物的成分未必可以當作食物吃，這

是很普通的常識，台灣的大官竟然不知道。行政院長陳接受媒

體專訪時卻說，乙型瘦體素其毒性比培林（Paylean）還要毒，它

都已經添加在氣喘藥中使用，為何培林不能添加在豬、牛的飼料

中？他這一席話引發外界質疑，是不是代表已經打算要解禁瘦肉

精？特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、馬政府似乎有「語不驚人誓不休」的習性，閣揆又發出驚人之語。本來官方已經公開宣示

，瘦肉精要不要解禁，目前還沒有共識。可是行政院長陳接受媒體專訪時卻說，乙型瘦

體素其毒性比培林（Paylean）還要毒，它都已經添加在氣喘藥中使用，為何培林不能添加

在豬、牛的飼料中？他這一席話引發外界質疑，是不是代表已經打算要解禁瘦肉精？不過

陳面對媒體界的質疑時強調，它只是給大家不同的思考方向，至於要不要解禁，還是要

尊重專家學者的意見。 

二、閣揆說尊重專家的意見，可是有很多專家已經陳述瘦肉精之害，只是馬政府完全不理會，

反而找出一些御用專家來背書，這是台灣官場時常出現的鬧劇。他們將會公開的辦一場公


