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性傾向」、「年齡」及「出生地」，就是因為勞動意識抬頭，對國民就業權保障也更為周

延，合先敘明。 

二、保障性立法，立意良善，但若執行偏頗，反易造成負面效果。徵才單位徵才條件必須扣緊

企業屬性及工作內容，就業歧視如何認定，主管機關應有正面表列認定準，以利徵才單位

遵循且避免造成就業歧視。 

（二十三）本院楊委員瓊瓔，針對現行 ATM 跨行手續費，係非營利目的

之付費收取性質，惟其收費標準迄今業已多年未修正，建請

主管單位督促銀行調降 ATM 跨行轉帳及提款手續費，藉以保

障消費者權益與降低民眾跨行交易成本負擔，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

現行 ATM 跨行轉帳，以及提款都要付費給「財金公司」，當初由政府及民間共同出資成立

的財金公司現為「獨占事業」，不能以營利為目的；而先期 ATM 跨行轉帳每筆手續費是 18 元

、跨行提領則是 7 元，而後在金管會的協調下，財金公司將所收取的費用中，回饋消費者 1 元

，從 2004 年元旦開始執行，到現在已 8 年未予修正。現行手續費之收取非為營利為目的，故主

管機關應本於降低民眾跨行交易成本負擔前提，要求財金公司經由精算，再將利潤回饋給消費

者，並明確訂定調降時間表，藉以保障消費者權益。 

（二十四）本院楊委員瓊瓔，針對現行許多經營規模比中小企業還小的

微型企業，因缺乏抵押品，信用相對不足，導致相對不易向

金融機構貸款取得融資，建請主管單位督促公股銀行提供資

金協助，藉以扶植其微型企業發展，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、有鑑於政府將持續致力成為一個服務型政府，故能提供許多的便民措施，舉如現在公股銀

行有很多在政策性任務，包括對大企業、中小企業融資等，都有很多的協助；但相對於微

型企業卻因缺乏抵押品，信用相對不足，導致相對不易向金融機構貸款取得融資。 

二、為協助微型企業取得融資，財政部應鼓勵公股銀行將微型企業貸款比照對大企業、中小企

業融資等列為政策貸款項目，並建立各公股銀行每月報告辦理情況之追蹤考核機制，俾以

督促公股銀行積極對微型企業提供融資，藉以有效扶植其微型企業發展。 

（二十五）本院李委員應元，針對郝柏村前院長日前在平面媒體就國高
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中歷史地理教材內容，提出個人的見解，指稱在二二八事件

死亡人數近千人，國高中教材所稱超過萬人是誇大數字，從

而引起二二八事件受難者家屬的抗議。報紙民意論壇版原本

就是反映民意的園地，任何人都有權利表達自己的觀點。但

是如果一位過去掌握重要行政權力的國民黨官員，仍沉溺於

過去歷史時空背景，以傲慢態度表達出基於歷史價值觀的評

價言論，只會凸顯與現今台灣社會觀點的脫節。而馬英九總

統對於二二八事件僅止於口頭道歉，也無助於轉型正義之落

實，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、事實上，政府對於二二八事件早有定論，而在明確證據或是新的史料付之闕如的情況下，

死傷人數本應依據官方定調的數字。然而前行政院長郝柏村投書媒體，質疑教科書有關二

二八事件死傷逾萬的歷史真相，恍如在進行歷史翻案，重新扭曲對當時國民黨政府因官逼

民反，強勢武力鎮壓台灣人民的劣行。這也無怪乎許多二二八事件的受難者聽到類似言論

，會感嘆如同在受難家屬心靈傷口撒鹽。 

二、更有趣的是，台北市長郝龍斌對其父親言論卻表達認同的態度，因為他的父親曾走過歷史

現場，所以有其依據。其實，二二八事件發生時，郝柏村尚未來到台灣，未必了解實際內

情，而他從國民黨當權期間的歷史觀點出發，本來就會與民間觀點有落差。既然已經有官

方定論，不應該以個人未必了解全貌的說法，去翻攪已經沉寂的爭論，掀起新的族群對立

。目前二二八紀念公園內紀念碑有碑無文，其實就是因為碑文內容爭議難定，避免引發歷

史錯誤解讀，失去撫平人心的功能。 

三、現行國高中所使用的教材即使分成不同版本，都按照教育部的課程綱要來撰寫，主筆者也

都有憑有據的，依據官方報告及史料來舖陳出國高中生應該具備的歷史與地理觀點。更何

況在台灣多元化的社會中，強迫灌輸學生單一價值觀，與對岸中國在教育內涵灌輸黨國思

想有何差異，不僅落伍，也會受到社會各界的責難。 

四、二二八事件中犧牲受難者的詳細明確數目，因為政府各機關的檔案有計畫性與超過年限的

銷毀，加上國民政府長期的漠視、禁聲，導致一直都有所爭議。不論死亡人數多寡，國民

黨政府在此事件中的歷史功過非常明確，馬英九總統每年也會代表政府向受難者家屬致歉

。此時又何必無事生波，強調死亡人數的差距。在二二八事件即將邁入六十五週年之際，

郝柏村的言論，不但讓受難者家屬情何以堪，亦無助於族群融合。 

五、正當許多選舉觀察者發現在這次的總統選舉期間，朝野政黨的候選人沒有以族群對立為手

段操作選舉，並盛讚台灣人民民主素養極高，民主政治發展深化鞏固之際，郝柏村對二二

八事件的發言，恐怕是在分化族群的團結。本席希望，不論是現今當權者或是在野政治領
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袖，應該向前看，對於過去的歷史過錯，選擇原諒，並引以為戒。雖不能以今日之是責怪

昨日之非，但也不能以今日之非否定昨日之是。尤其台灣面對中國強大的政治與軍事壓力

下，如果還在對過去歷史進行爭議，甚至在掌握政權時，完全否定過去不同政黨的事蹟，

企圖以撥亂反正的態度，重返威權時代的價值觀，恐怕難容於台灣人民，更可能讓好不容

易建立的族群融合與民主價值，因為歷史觀的謬論逐漸沉淪。 

（二十六）本院李委員應元，針對馬政府號稱把施政重心放在經濟、稅

制、兩岸、社福上，卻對目前台灣城鄉教育差距問題視若無

睹。本席認為，縮短城鄉差距攸關社會正義，忽視這一塊，

就是忽視正義，沒有資格號稱現代國家，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、新任的文建會主委龍應台，一向以敢說敢做受人推崇。她接受任命後說，她的核心思想是

縮短城鄉兒童文化的權利差距，文化政策要對得起窮鄉的孩子們。龍主委一語點出了台灣

長久存在，並且日趨惡化的城鄉差距問題。馬政府現在把施政重心放在經濟、稅制、兩岸

、社福上，卻對目前台灣城鄉教育差距視若無睹。這攸關社會正義，忽視這一塊，就是忽

視正義，沒有資格號稱現代國家。 

二、城鄉孩子教育差距，並非鄉下孩子造成的，是政府資源配置大小眼的結果，讓鄉下孩子人

生一開始就輸在起跑點。窮孩子光著腳丫子在布滿粗礫石子的跑道上，和穿著 NIKE 高級球

鞋的富家孩子跑步比賽，其違背公平正義原則是不言而喻的。 

三、電腦普及之前，鄉下孩子可以藉著特別的努力跟城市孩子一較短長，未必會輸，那個時代

就是死背書，背得多、背得熟，自然「貝多芬」（背多分）。可是進入電腦化數位時代後

，城市資源充裕，孩童有個人電腦、iPad 等利器；窮鄉僻壤的孩子買不起電腦，即使免費

送來的也多是淘汰的舊貨，甚至好幾個學生合用一台。這當中的「電子差距」嚴重剝奪了

窮孩子的機會。 

四、20 世紀後半葉全球收入增加 7 倍，理論上每個地球人平均收入應可提高 3 倍。但事實上最

富有的人當中的 20%，收入增加從 70%到 86%不等；窮人中的 20%，收入減少 2.3%到 1.3%

。 

五、據世銀報告，僅僅 1980 年代，世界上生活在絕對貧窮中的人口，至少增加了一億。進入 21

世紀後，竟比 40 年前還要加倍不公。富裕階層受到最好的教育，學會保有及增加財富的技

能；而窮人的家庭收入日減，沒有能力讓孩子受良好教育，本來可以縮小城鄉差距的電腦

，竟因貧窮使得數位差距更加惡化。 

六、貧富差距的擴大與不可逆，惡化了數位差距；而數位差距又反過來惡化貧富差距，窮孩子

們進入的是惡性循環。數位資源需要越來越高的費用，只有城市中產階級以上的人負擔得


