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，改善南北失衡才不會只是徒具形式的民粹式平衡，縮小南北差距的目標也才可能逐步實

現。 

（三十三）本院黃委員昭順，針對日本政府發言人表示，決定將釣魚台

群島中三十九個無人島嶼正式命名，並宣稱：這些島嶼全都

位於其專屬經濟海域（EEZ）之蠻橫作為籲請政府重視。釣魚

台自古以來即是中華民國的固有領土，行政管轄在宜蘭縣頭

城鎮大溪里，屬台灣主權管轄範圍，故無論在歷史上還是法

律上中華民國都對釣魚台島嶼擁有無可爭辯的主權。對此，

本席建議：中日雙方圍繞釣魚台主權問題存在爭議是客觀的

事實，我政府除應嚴正聲明捍衛釣魚台島嶼領土主權決心堅

定不移外，更應積極透過各種方式及管道，例如談判等方式

來解決釣魚台的爭議，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、日本政府發言人表示，決定將釣魚台群島中三十九個無人島嶼正式命名，並宣稱，這些島

嶼全都位於其專屬經濟海域（EEZ）。對此，外交部表示，有關日方將命名釣魚台列嶼中的

幾個無人島，外交部重申中華民國擁有釣魚台列嶼主權的一貫立場，已訓令駐日本代表處

向日方瞭解及抗議。 

二、釣魚台列嶼為中華民國固有領土，行政管轄在宜蘭縣頭城鎮大溪里，屬台灣主權管轄範圍

。政府應強烈表明捍衛釣魚台島嶼領土主權決心堅定不移，我中華民國對此擁有無可爭辯

的主權。 

三、釣魚台及其附屬島嶼自古以來是中國的固有領土，無論在歷史上還是法律上，中華民國都

對這些島嶼擁有無可爭辯的主權。中日雙方圍繞釣魚台主權問題存在爭議是客觀事實，我

政府應秉持主權在我、擱置爭議、平等互惠、共同開發原則，呼籲各方致力於區域和平穩

定，要求日方自我克制，勿損及雙邊關係，並宜運用各種可能方式或管道，尋求透過談判

解決釣魚台的爭議。 

（三十四）本院黃委員昭順，針對總統於接見美國在台協會（AIT）主席

薄瑞光時，主動提及政府了解美方高度關注美國牛肉議題，

而新內閣亦宣稱「新的閣員會有新的做法」乙節籲請政府宜

慎重處理。目前台灣仍然嚴禁含瘦肉精的美國牛肉進口，但

衛生署卻已表示可能參考「日本模式」，訂定瘦肉精殘留標

準，「國外准用、國內不用」。本席認為：政府處理美牛問
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題雖然已是不可迴避的議題，但仍應堅持以「國民健康」為

首要考量下，再盱衡「國際關係」之適切運作。相關部會應

積極同時展開與國內民眾、國會及美國政府的溝通協商，聽

取民眾及專家意見，在保護國人權益前提下，儘速召開跨部

門專案會議研擬相關政策並評估風險，尋求台美共識。並應

向國人充分說明，訂定清楚明確的規範，如明確標示產地，

提供消費者選擇，做好把關責任。以避免引發民眾疑慮肇致

社會不安，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、總統日前在接見美國在台協會（AIT）主席薄瑞光時，主動提及政府了解美方高度關注美國

牛肉議題，薄瑞光來訪，台灣當局如何處理美牛議題，可能成為政府連任後的第一道難題

。繼日前立法院長表示「現在是面對美牛議題的時候了」，馬總統對美牛議題表明「新閣

員會有新做法」，「將會很認真與美方就此議題交換意見」的談話，顯示目前針對美國牛

肉「三管五卡」的限制，可能鬆動。 

二、政府曾於兩年多前放行美牛進口，引起反彈，導致國安會秘書長蘇起去職，後來衛生署訂

出「三管五卡」的行政措施，宣示絕不會讓有狂牛症疑慮的部位進口，但其後美牛又被驗

出施打瘦肉精，衛生署下令禁止進口含有瘦肉精美國牛肉，引發美國不滿，中止「台美貿

易暨投資架構協定（TIFA）」會談迄今。 

三、農委會主委表示，若以學者身分給意見，可參考日本模式，採取國內禁用瘦肉精、美牛可

用培林（一種瘦肉精）的雙軌制，但前提仍是要考量國人食品安全，做好把關。「日本都

可以做，台灣為什麼不能做？」衛生署食品藥物管理局長也說，「日本模式」確實是可行

方案。新閣揆陳也表示，總統已和他通過電話說明相關情況，新的農委會主委陳保基是

這方面的專家，未來農委會會與衛生署及將成立的消費者保護處參考國際規範，各秉持專

業研究，並完成初步結論。 

四、本席認為：政府處理美牛問題雖然已是不可迴避的議題，但仍應堅持以「國民健康」為首

要考量下，再盱衡「國際關係」之適切運作。相關部會應積極同時展開與國內民眾、國會

及美國政府的溝通協商，聽取民眾及專家意見，在保護國人權益前提下，儘速召開跨部門

專案會議研擬相關政策並評估風險，尋求台美共識。並應向國人充分說明，定訂清楚明確

的規範，如明確標示產地，提供消費者選擇，做好把關責任。以避免引發民眾疑慮肇致社

會不安。 

五、針對未來可能開放含瘦肉精之肉品進口，國內各界仍有相當不同意見，諸如民眾公共衛生

之疑慮、國內畜牧業對開放進口衝擊生計之擔憂等，皆須行政機關妥善因應。前次美牛瘦

肉精風波引發之社會動盪及不安，政府應引以為鑑。 


