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一、傾據報載，雲林西螺信義育幼院，九十六年為了創造院童的自信心，第一次在暑假用廿一

天騎單車環島，但無人相信他們會連騎五年，並真的激發孩子們的自我肯定。今年七月他

們有更大的夢想，計畫從北京騎回雲林，總長三千公里，但經費需要三百多萬元，迄今仍

短缺籌措當中。 

二、根據該院長表示，騎出台灣不只是一次行動，更是新生命開始的轉捩點，夢想必須經營，

過程與圓夢本身意義一樣大。如何向社會發聲、爭取暖流是他的夢。「被安置到信義的孩

子，共同的特徵是沒有自信，我們的目標是怎麼讓孩子活出自信、找到自我價值，找回應

的笑容。」 

三、有鑑於國內若干育幼院倘欲舉行相關類似活動，但皆因囿於經費短缺屢造成舉行難度，建

請相關主關機關酌情予於補助並建立獎助機制，俾以落實幫助社會弱勢兒童美意。 

（十五）本院楊委員瓊瓔，針對目前國中小代課教師比例高達百分之二

十五，今年實施教師課稅、減課後，代課教師比例勢將攀高，

恐將影響國民教育品質。為確保學生受教權益，降低國中小代

課教師比例與流動率乃是當務之急，故其教育單位實應鬆縣市

教師員額管控，開出正式教師員額的職缺，藉以降低年輕教師

失業比率藉以提升台灣教育品質，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、據統計目前國中小代課教師比例高達百分之二十五。今年實施教師課稅、減課後，代課教

師比例勢將攀高，嚴重影響國民教育品質。而國中小代課教師比例不斷增加，主要因素有

三： 

1.少子化現象造成多數學校年年減班，為了避免減班導致超額教師難以處理，在縣市教育

局處政策主導之下，學校通常未雨綢繆，保留一定比例的教師缺額，長期進用代理代課

教師。 

2.教師於學期中離職或申請退休（例如寒假二月一日），基於正式教師聘用作業通常每年

辦理一次的制度，必須找代課老師補缺。今年一月開始實施教師課稅減課，則是一種特

例。一則可能增加教師提早退休的意願與行動，二則臨時減課留下的時數，如果現有教

師無法協助，都必須找代課老師應急。 

3.教師申請育嬰假、長期病假、留職停薪或服兵役或借調其他機關服務，因保留底缺，依

規定必須聘用長期代課教師。至於教師臨時請病、婚、喪、事假或公假，則必須安排短

期代課老師代理職務。 

二、當前代課教師的主要問題有二高：人數比例偏高，流動率偏高，對教育品質確有不利影響

，因為不管班級經營或教學實施，師生多必須相互適應一段時間，才能漸上軌道。為確保
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學生受教權益，實現教育的公平正義，降低國中小代課教師比例與流動率與應鬆縣市教師

員額管控，開出正式教師員額的職缺乃是當務之急。主管教育行政機關不應該坐視，任其

問題惡化，尤其千萬不可以「代課教師可以減少教育人事費用成本」或「便宜行事」的角

度思考教育政策。 

（十六）本院楊委員瓊瓔，有鑑於國片「陣頭」電影熱映票房突破上億

，顯見陣頭文化深受國人認同，建請教育單位與主管機關應正

視參加陣頭青少年的自我「優勢智慧」，並在尊重傳統文化前

提下將宮廟陣頭的管理導入正軌，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣現行城市或偏鄉城郊地區「宮廟文化」盛行，一座宮廟必須要有特色，才能在競爭中

立於不敗之地。舉凡八家將、宋江陣、蜈蚣鼓陣、獅隊、龍隊等等，都是宮廟養成的重點

。團隊成員主要來自附近的青少年，其中不乏中輟生和在校生。成員定期參加訓練，像在

學校參加社團或上安親班、才藝班，本無可厚非。重點在長久以來，這些青少年的表現，

終有「參加陣頭即是參加幫派」的社會負面印象！ 

二、對於參加陣頭的孩子，大多學業成績表現不理想；但學校應強化補救教學、社團活動，讓

孩子人人能發掘自我的「優勢智慧」之外，應正視根植在宮廟禮俗中的「陣頭文化」，使

參加的青少年在陣頭裡「行行出狀元」，最終目標是回饋鄉里，建立社區特色，方屬當務

之急。 

三、地方甚至中央政府，應擬定宮廟主持人的教育培訓計畫。代課老師都需要專認定，而宮廟

主持人的言行，實際且深刻的影響青少年，政府單位豈能輕忽？除養成宮廟主持人的優良

品德外，並應將宮廟納入正規管理，不單僅有「登記」，舉如優良的宮廟頒發牌匾（信譽

及知名度的保證），頒發獎金（實質的效益）；表現不良的宮廟，強化輔導改善等措施，

方有效雙管齊下，建立新時代的宮廟「陣頭文化」。 

◎台灣著名陣頭團體： 

地 區 別 團 體 名 稱 備 註

雲林北港 北港宣靈會八家將  

台中大雅 九天民俗技藝團  

新北蘆洲 哪吒陣頭劇坊  

（十七）本院楊委員瓊瓔，針對現行 ADSL/光世代的「上傳頻寬」速度

過慢，為有效提升台灣網路應用&雲端發展，主管機關應督促相


