
 

 
341

立法院公報 第 101 卷 第 2 期 院會紀錄

學生受教權益，實現教育的公平正義，降低國中小代課教師比例與流動率與應鬆縣市教師

員額管控，開出正式教師員額的職缺乃是當務之急。主管教育行政機關不應該坐視，任其

問題惡化，尤其千萬不可以「代課教師可以減少教育人事費用成本」或「便宜行事」的角

度思考教育政策。 

（十六）本院楊委員瓊瓔，有鑑於國片「陣頭」電影熱映票房突破上億

，顯見陣頭文化深受國人認同，建請教育單位與主管機關應正

視參加陣頭青少年的自我「優勢智慧」，並在尊重傳統文化前

提下將宮廟陣頭的管理導入正軌，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣現行城市或偏鄉城郊地區「宮廟文化」盛行，一座宮廟必須要有特色，才能在競爭中

立於不敗之地。舉凡八家將、宋江陣、蜈蚣鼓陣、獅隊、龍隊等等，都是宮廟養成的重點

。團隊成員主要來自附近的青少年，其中不乏中輟生和在校生。成員定期參加訓練，像在

學校參加社團或上安親班、才藝班，本無可厚非。重點在長久以來，這些青少年的表現，

終有「參加陣頭即是參加幫派」的社會負面印象！ 

二、對於參加陣頭的孩子，大多學業成績表現不理想；但學校應強化補救教學、社團活動，讓

孩子人人能發掘自我的「優勢智慧」之外，應正視根植在宮廟禮俗中的「陣頭文化」，使

參加的青少年在陣頭裡「行行出狀元」，最終目標是回饋鄉里，建立社區特色，方屬當務

之急。 

三、地方甚至中央政府，應擬定宮廟主持人的教育培訓計畫。代課老師都需要專認定，而宮廟

主持人的言行，實際且深刻的影響青少年，政府單位豈能輕忽？除養成宮廟主持人的優良

品德外，並應將宮廟納入正規管理，不單僅有「登記」，舉如優良的宮廟頒發牌匾（信譽

及知名度的保證），頒發獎金（實質的效益）；表現不良的宮廟，強化輔導改善等措施，

方有效雙管齊下，建立新時代的宮廟「陣頭文化」。 

◎台灣著名陣頭團體： 

地 區 別 團 體 名 稱 備 註

雲林北港 北港宣靈會八家將  

台中大雅 九天民俗技藝團  

新北蘆洲 哪吒陣頭劇坊  

（十七）本院楊委員瓊瓔，針對現行 ADSL/光世代的「上傳頻寬」速度

過慢，為有效提升台灣網路應用&雲端發展，主管機關應督促相
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關業者改善其「上傳頻寬」速度，俾利民眾上傳所需，特向行

政院提出質詢。 
 

說明：現在許多朋友要分享的戶外拍攝相片, 甚至影片……以短短半小時的影片要上傳到網路上, 

配合現行最主流的 3M/384 網路頻寬……都要 4~8 小時不等，其主因係受限上傳頻寬太小，

方才造成台灣民眾上傳速度過慢，變相影響網路活動及雲端發展，故主管機關應督促相關

業者改善其『上傳頻寬』速度，俾利民眾上傳所需。 

（十八）本院林委員鴻池，針對近年提倡母乳哺育漸有成效，但有些母

親無法親自哺育，卻又因目前只有部分醫院設有母乳庫，且僅

提供早產及特殊疾病嬰兒使用，民眾轉而私下分享母乳，甚至

交易買賣，但未經檢驗的母乳，衛生問題堪慮，甚至被檢驗出

格蘭氏陰性菌，該菌恐使嬰兒生病，甚至引發敗血症死亡。母

乳買賣、捐贈問題，目前無法可管，衛生機關應主動提出相關

規劃，就母乳買賣、捐贈的需求面以及管制面著手，制定合宜

規範，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近年來國內積極宣導哺餵母乳的好處，亦通過公共場所母乳哺育條例，鼓勵母親哺餵母乳

，哺育母乳人數逐年增加，推廣漸獲成效。 

二、目前部分醫院有成立母乳庫，接受捐贈，但母乳庫的母乳，以提供早產兒為第一優先，其

次為吸收不良、餵食不耐、免疫缺乏及手術後須加強營養的嬰兒等。且母乳亦非人人可捐

，為了把關，捐贈者須經健康史詢問、血液檢查、母乳採檢與低溫滅菌等程序。 

三、因母乳供不應求，不少母親為求寶寶健康，即使受限自身疾病或者外在環境條件，無法親

自哺育母乳，也四處尋找母乳，甚至上網花錢購買，但這類母乳的乳源、運送與保存過程

都不明，反而有可能造成寶寶的健康隱憂，日前網購的母乳，即被檢驗出格蘭氏陰性菌，

該菌恐使嬰兒生病，甚至引發敗血症死亡。 

四、然而目前母乳捐贈、買賣相關問題，仍無法可管，僅能適用消保法「不得提供有健康風險

的產品和服務規定」，開罰三萬至三十萬元，爰此，本席提案，要求衛生機關應主動提出

相關規劃，就母乳捐贈、買賣的需求面以及管制面著手，制定合宜規範。 

（十九）本院林委員鴻池，針對自今年元旦起，中低收入戶、高危險群

以及山地偏遠離島地區五歲以下幼兒，可免費接種十三價肺炎

鏈球菌疫苗，本席要求衛生署，考量提高群體保護效果，且為


