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也最重要的是，對可能受影響的國內業者，提出具體有效的

輔導協助方案，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、這次事件的主角雖然仍是牛肉，但性質上與兩年前開放美國牛肉進口的爭議有所不同。

2009 年底的開放，是針對美國已非狂牛症疫區，是否應解除全面禁止進口限令而引發的爭

議；今日的爭執，則是起因於美國牛肉中所含的「瘦肉精」最低殘留標準。事實上，對於

「瘦肉精」殘留標準的問題，早在 2007 年時就曾引起台美貿易摩擦，只不過當時的對象是

美國豬肉而非牛肉。 

二、我國目前完全禁止任何瘦肉精的檢出。2007 年時，衛生署曾參照其他國家經驗，以及相關

國際組織專家委員會的報告建議，有意放寬一種俗稱為「培林」的瘦肉精殘留量（瘦肉精

共有十餘種），但因引發國內豬農的強烈反彈而作罷。牛肉類產品過去曾一度豁免於瘦肉

精殘留檢測，但在去年恢復後，導致多批美國牛肉遭到驗退，使得這個老問題死灰復燃。

因此，這次爭議影響所及者，實際上還包含豬肉甚至其他肉類產品。 

三、薄瑞光在不同場合都明確指出，美牛問題（或更精確的說，瘦肉精問題）是未來台美經貿

互動關係的主要障礙，並將美牛問題與「台美貿易暨投資架構協定」（TIFA）協商，甚至

我國加入美國主導的「跨太平洋經濟戰略夥伴協定」（TPP）等議題連結。簡單地說，我國

不解決瘦肉精問題，非但停滯近三年的台美 TIFA 復談無望，對馬總統多次宣示有意加入的

TPP，也會增加難度。在國內許多民眾對於兩岸關係發展仍有所疑慮的此刻，維持台美關係

的穩定，順利加入亞太地區經濟整合的行列，更有其重要意義。 

四、馬總統在會見薄瑞光時表示，新內閣對此一問題將會有新想法。不可諱言，美方的立場及

訴求，絕對是政府檢討現行機制的壓力來源，特別是其牽連效應如此巨大，更不可不審慎

面對。我們反對為屈服而屈服，但若是在國際間科學證據的討論下確實有鬆綁的空間，而

此一鬆綁，一方面未增加食品安全不合理的風險，他方面可換取更廣闊的政治經濟空間，

從長期面可帶動國內畜牧業的升級及差異化發展，則政府就應拿出魄力，藉此推動改革。 

五、目前對於美牛問題的討論，是感性訴求多過科學探討。回顧過去類似事件的處理經驗，若

政府決定基於科學及整體利益考量，重新思考瘦肉精問題，則有幾個關鍵步驟必須做好。

首先自然是整合政府內部意見，畢竟部會間口徑不一，再多的科學證據都沒有公信力。其

次，以庶民口語的論述，讓社會及立法機關溝通、瞭解其安全性。最後、也最重要的是，

對可能受影響的國內業者，提出具體有效的輔導協助方案。簡單的說，瘦肉精殘留量本身

可能是科學問題，但解題的方法，卻需要高度的政治智慧！ 

（三十二）本院李委員應元，針對大選之後新內閣還未上路，政府動作

頻頻，「馬上」變臉，已引起社會普遍撻伐。連日來，馬英

九政府領導物價上漲，油、氣、酒、水、電等公營事業價格
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醞釀調漲，美國牛肉可能開放進口，資本利得稅研擬課徵，

導致庶民極大不安；而景氣燈號被指刻意配合選舉操控變燈

，無薪假人數統計也有「微調」之嫌。馬政府選前選後兩個

樣，而號稱「財經內閣」即將出發，除了新國會強力監督，

國人也許還要祈求「天佑台灣」，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、馬政府選後「馬上」變臉，其實並未準確描繪馬政府的特質，因為在選前甚或過去四年任

內，「說一套、做一套」早已與「無能」一樣，成為它的「正字標記」。況且，從這次大

選過程，國家機器不信守「行政中立」的公務機關基本倫理，淪為打擊異己工具，也已導

致公信力嚴重受損。從而，選後馬政府出現讓庶民惶恐痛苦的舉措，只是再度凸顯其本質

如此，要怪也要怪台灣人民良善可欺。 

二、以景氣燈號被指操控變燈為例，選前的去年十一月燈號，各方根據構成它的九項指標數據

惡化，預期將出現代表景氣低迷的藍燈。但是，時任行政院副院長的陳（沖），卻搶在主

管機關經建會之前，宣稱「肯定不是藍燈」。果然，當天下午景氣燈號如響斯應，亮出比

藍燈好看一些的黃藍燈。各方在感到意外之際，不免質疑景氣燈號與副閣揆何干？不能只

因官大學問大，即可勒令變燈，免去馬政府選前「景氣衰退」的尷尬場面。如今，大選已

過，這一質疑獲得證實：經建會本週修正，十一月景氣燈號現出藍燈原形。景氣燈號既可

因政治需要而人為變燈，今後這一四十多年來政府辛苦建立的機制，還有誰敢相信它能反

映景氣實況？而台灣經濟指標如今可以為政治服務，與一直被國際專家和媒體指為經濟數

據造假的中國，豈非一丘之貉？ 

三、同樣是配合選舉，主角也是陳（沖），就是去年十二月下旬選前國安基金進入股市，並調

整政府四大基金操盤策略。兼任國安基金管理委員會主委的陳（沖），當時雖引北韓情勢

突變為國安基金進場的理由，但在不合「市場有失序或有損及國家安定之虞」的情況，於

選前二十多天啟動國安基金機制，其為選舉護盤的居心，社會共見。陳（沖）是否因此一

「卓著政績」而高升閣揆，或難論斷，但他為勝選而不惜破壞制度、不擇手段，公眾盡看

在眼裡。 

四、選前賣力演出的，當然還有經建會主委劉憶如。她在「宇昌案」中，以「看不懂帳目」為

由，提出烏龍或變造公文，以打擊與馬英九競逐總統的蔡英文。同樣地，這位芝加哥大學

經濟學博士選前宣稱，今年台灣經濟成長率有信心「保四（四%）」，但選後馬上破功；行

政院主計處本週下修今年經濟成長率為三．九一%，選後四不保。當然，助選有功高於一切

，劉憶如日內即將轉任財政部長；只是面臨歐債危機效應來襲，由這位「看不懂帳目」也

看不準經濟前景的女士掌管國家財政，許多人不免對台灣財經未來「剉咧等」。 

五、論功行賞，馬政府同樣沒有忘記尹啟銘。這位以「股市兩萬點」見笑股民、以「一哥發嫂
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」惹爭議的高官，由經濟部長轉任政務委員，由於沒有部會可管，經常躲在行政院辦公室

寫文章，攻訐蔡英文及在野者。這次在列名執政黨不分區立委摃龜後，立即出任經建會主

委。三十年前擔任經建會主委時一言九鼎的俞國華如果地下有知，看到如今這一職務淪落

至此，必將長嘆。由具備這樣特質和水準的人擔當財經重任，而且以「財經內閣」為號召

，據說要帶領國家面對歐債危機的挑戰。連日來讓國人對選後「馬上」變臉而懊惱，或因

「選前遮掩、選後現形」而感冒，只是上任前的第一砲。「財經內閣」即將出發，除了新

國會強力監督，國人也許還要祈求「天佑台灣」。 

（三十三）本院李委員應元，針對總統大選期間，美國赤裸裸的介入台

灣的選舉，公然幫馬英九助選，選後立刻向馬政府要利益交

換的債，毫不避諱的要將美牛輸入台灣。由於美方強烈要求

台灣開放含瘦肉精美牛進口，造成馬英九剛當選連任，就研

議開放含瘦肉精的美牛進口的可行性，引發社會各界質疑與

反彈。本席認為，台灣的賄選風氣算是惡名昭彰，然而以利

益與外國交換助選倒是首次。馬英九若要在歷史留下一點較

好的名聲，就不要扮演以人民的健康來交換選票且矮化國格

的角色，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、總統大選期間，美國赤裸裸的介入台灣的選舉，公然幫馬英九助選，選後立刻向馬政府要

利益交換的債，毫不避諱的要將美牛輸入台灣。當初台灣抗拒美牛是因為美國為狂牛症疫

區，狂牛症的可怕是因為它既不是細菌，也不是病毒，而是蛋白質病變，即使將牛肉煮熟

，還是一樣會使人致病，甚至於連廢棄物都可能感染人類。近日美牛問題的焦點反而不在

狂牛症，而是在瘦肉精的糾葛。 

二、由於美方強烈要求台灣開放含瘦肉精美牛進口，造成馬英九剛當選連任，就研議開放含瘦

肉精的美牛進口的可行性，引發本地養豬戶大反彈，豬農醞釀走上街頭，馬政府的官員趕

緊安撫，透露可能只是牛肉開放，但仍然禁止含瘦肉精的豬肉進口，只是豬農並不領情，

因為消費者的安全依舊受到威脅。毒物科醫師林杰樑表示，對有心臟血管疾病的人而言，

就算吃到培林這種毒性比較低的瘦肉精，還是可能會有心臟血管疾病發作的風險，嚴重的

會有生命危險。 

三、絕大多數專家提出警告，不要因為沒有連任的壓力，就要毒害台灣人的健康。不過也有專

家並不這麼認為，中華民國防疫學會理事長王任賢投書媒體，呼籲大家不必嚇自己，他提

出瘦肉精成份跟感冒藥裡的氣管擴張劑是同類的藥，吃感冒藥會心悸，一兩小時就過去了

，瘦肉精中的培林，在人體二十四小時就會排光，牛的排泄時間也差不多，當牛天天在心


