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清無此宣稱），不動產利得實價課稅也「還有很長的路」。其實，多數先進國家都有資本

利得稅之課徵，卻因稅率長期偏低，邇來被各界批判為貧富不均之要因，致有主張另外加

徵所謂「巴斐特稅」（富人稅）等之建議。至於我國，不但迄今未課徵證所稅，對於不動

產利得也未依實價課稅，因而成為稅制不公與貧富差距之重要原因。馬總統應指示財政部

為所當為，並支持財政部力抗各方壓力，才能成為有擔當的國家領導人。 

四、再者，要有效地讓中產階級不流失，甚至壯大堅實，對於產業外移所導致之就業失衡情況

，應有效導正。但是導正之道不在於限制或禁止國際分工，而在於有效發展在地產業，讓

在地產業創造就業機會，填補因產業外移所產生的職缺。例如，國科會主委朱敬一擔任政

務委員時，曾提出「台灣科技產業的降龍十八掌」，有創意又實際，應儘速跨部會合作，

予以落實。經建會則應加強規劃推動「根留台灣」與「全球招商」的產業發展策略。至於

兩岸 ECFA 後續協商則宜進一步加速推動，好讓陸客觀光及台灣農漁產品出口持續增加。

上述各點都有助於彌補因產業外移所導致的就業失衡，因此馬總統不但要為長遠的未來發

展奠定根基，也要為迫在眉睫的問題盯緊內閣運作。 

（三十七）本院李委員應元，針對近來肥料價格飛漲，嚴重侵蝕農民收

益，使農民負擔沉重，生計日益困難，特向行政院提出緊急

質詢。 
 

說明： 

一、總統大選一結束，馬政府馬上放任國內各項物價上漲，除了油電價格外，與農民生計息息

相關的肥料也快速飛漲，各地農民都大嘆吃不消。 

二、日前國內主要的肥料供應者台肥公司，已經通知各經銷商調高肥料價格。以各農業經常使

用到的「硫酸錏」為例，在 2008 年以前每包 200 元（40 公斤裝），馬政府上台後就調高到

240 元，連任成功後馬上再調高到 260 元，短短幾年漲了三成。 

三、以種植水稻為例，每公頃每期約需要使用 45 包左右的「硫酸錏」，也就是說四年來，農民

光是這項肥料的支出就增加 2700 元，嚴重侵蝕農民收益。除此之外，「台肥保效一號」與

「台肥保效五號」兩種有機複合肥料也傳出上漲聲。 

四、前行政院院長謝長廷特別重視肥料價格對農民生計的影響，故將台肥公司的督導權由經濟

部轉移到農委會。希望農委會能站在照顧農民的立場，來監督台肥公司的營運，故能維持

肥料價格的穩定。但馬政府上台後，農委會忙於各項政爭，無暇於照顧農民權益。 

（三十八）本院李委員應元，針對行政院新內閣昨天宣誓就職，馬總統

交付的第一個重要任務，就是明年開始每年公布國民幸福指

數（GNH, Gross National Happiness），強調經濟成長絕對不
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是國家唯一追求的目標，也要讓人民感受幸福。本席認為，

很多國家都在建構幸福指數，但國際間並無固定的定義及一

致性的標準，如何選取符合台灣當前幸福定義的指標組成幸

福指數，就成為編製指數的關鍵挑戰了。因此，政府在廣泛

徵詢各界意見之後，仍須擇重而取，再循指數定期檢視修正

的原則調整，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、馬總統以編製指數的方式宣示政府施政均衡發展的方向及決心，於所得分配惡化、房價居

高不下、環境保育與經濟開發衝突的此時此刻自有其意義，但編製指數的目的不在測量及

呈現，而是要由此引導政策，創造並提升人民的幸福感。要編製國民幸福指數，須先定義

「幸福」，但一個國家的國民幸福感更高，是因為它更富有、更民主、更自由，還是擁有

更長的有薪假？這在每個國家獲得的答案可能都不一樣，且經濟發展的階段不同，衡量方

式也會改變。 

二、在二次大戰過後百廢待舉的年代，國際間衡量一國經濟實力的通用指標是國內生產毛額（

GDP），例如美國因擁有逾 15 兆美元、全球最大的 GDP 而成為世界經濟主導者；之後，又

以相對人口數的平均每人 GDP 比較，在 GDP 達一定水準以上的國家中，瑞士即以逾 7 萬美

元高居世界第一。1990 年代之後，GDP 在衡量家庭經濟等領域的限制日趨顯著，一味關注

GDP 的物質面，在地球暖化議題日受重視之際更顯得不合時宜，加以經濟發展的複雜化、

測量指標的細緻化及工業化國家 GDP 成長的鈍化，國際間開始使用綜合型指數衡量一國發

展程度，例如聯合國編製的人類發展指數（2010 年排名第一的是挪威）及將環境汙染納入

計算的綠色 GDP 等。 

三、但第一個以「幸福」為名編製指數的國家是不丹，早在 1972 年就提出，由政府治理、經濟

成長、文化發展及環境保護為國家發展等四大領域的指標編製而成。不過，追求物質與精

神平衡發展的幸福施政概念，直到 2008 年金融海嘯後才受到廣泛重視，一方面是資本主義

極致化發展後遇挫的反思，一方面則是政治領袖面對 GDP 成長限制下不得不然的轉向。因

此，法、英兩國相繼推動幸福指數的編製，日本政府也在去年宣布跟進，泰國亦在研究中

；有「富人俱樂部」之稱的經濟合作發展組織（OECD）則於去年發表美好生活指數（Your 

Better Life Index），從居住、收入、就業、社會關係、教育、環境、健康、政府治理、主觀

幸福感、安全及生活等 11 大領域的綜合表現評估，排名第一的是澳洲。 

四、這樣的過程及發展顯示，很多國家都在建構幸福指數，但國際間並無固定的定義及一致性

的標準，這說明了幸福指數的國家特殊性，不僅須結合各國發展過程中的傳統，也有其階

段性意義。曾有研究指出，在人均所得低於 5,000 美元的經濟收益階段，福祉感受的增減對

經濟成長較敏感，但到了此一水準以上的生活方式多樣化階段，經濟成長對福祉感受的作
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用降低，而台灣人均 GDP 已逾 2 萬美元，對幸福的感受自然已非經濟成長所能滿足。 

五、也正因為沒有一致性的標準，如何選取符合台灣當前幸福定義的指標組成幸福指數，就成

為編製指數的關鍵挑戰了。從民眾的感受來說，幸福感是一種綜合的感覺，吃得好、穿得

暖、活得久是基本的，安居樂業需要的政府治理、教育、生產及生活環境等也不可免，心

靈層次的滿意度、安全感、相對剝奪感等更值得探索，而何者納入、何者不納入，甚至會

陷入各領域爭取政策關愛眼神的紛爭；然而，這項指標雖需具全面性，卻不宜過多，否則

經過加減乘除後重組的幸福指數會失去焦點，畢竟幸福指數不只是衡量、呈現國民的幸福

感，更是要以此引導政策方向，充實國民的生活質量。因此，政府在廣泛徵詢各界意見之

後，仍須擇重而取，再循指數定期檢視修正的原則調整。 

（三十九）本院李委員應元，針對過去四年，馬總統每每講話的抱負都

很大，最後若做不到，往往給人畫大餅、好看卻吃不到的負

面觀感，因此有關馬總統以「改革大刀闊斧，台灣脫胎換骨

」為主題，對昨天正式上路的新閣提出期許；在強化民主這

一塊，本席只提出上述這兩個「小意見」給馬總統參考，如

果能做成，絕對可以歷史留名，如果這點「小事」都不願做

，那麼今後改革還是少提為妙，對馬總統比較好，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、馬總統最近以「改革大刀闊斧，台灣脫胎換骨」為主題，對昨天正式上路的新閣提出期許

；這兩句話很押韻，非常適合當文宣口號，但相信馬先生絕對不會只以呼口號為目的，他

一定希望在成功連任之後，能夠第二任做得比第一任好，八年任滿可以留下一點給人探聽

的功績。如果這個推測是正確的，馬先生的第二任將會非常的忙碌，因為不只要努力推動

過去四年沒做的改革，他還必須把第一任自己製造的許多爛攤子給收拾好，因此真可以用

「百廢待舉」來形容。 

二、回顧馬先生的第一個四年，光就「民主制度」這個單項來說，由於馬先生所思所想、一心

一意，只有一個，就是想辦法要連任，為了達到這個最大的戰略目標，可以說是無所不用

其極，許多民主程序與遊戲規則都被他破壞殆盡。例如，台北縣延選、五都匆促升格，由

於相關配套與規劃未臻完善，所留下的諸多後遺症到現在沒有解決，反而更加浮現。又如

，為了發揮「小雞抬母雞」的效果，以有利於國民黨的總統選情，馬政府逕行將總統選舉

與立委選舉合併舉行，但是基於便宜行事，竟將總統大選投票日前所未有地由三月提前到

一月，以致出現如今票老早都開完了，總統新任期卻要等到五二○才開始的怪異現象，萬

一發生政黨輪替換總統的結果，長達四個月的憲政空窗是否正常運作，更是令人不敢想像


