
 

 
370

立法院公報 第 101 卷 第 2 期 院會紀錄 

不過，當他解釋「憲法」規定時，居然也選對自己有利的條文，迴避「國情報告」白紙黑

字的規定，如此凌駕於「憲法」的心態，也未免「獨裁」得太明目張膽了吧？這樣的總統

馬英九，對於自己的競選支票，當然也是「選擇性地兌現」，不可能全部扛下來。這次馬

英九又騙過關了，你想他真的不會在一中原則下推動和平協議嗎？ 

五、「立法院於每年集會時，得聽取總統國情報告」，在權力運作上可以賦予實質意義，即，

總統將大政方針公諸於民，讓大家知悉行政院施政報告、總預算案等的來龍去脈。只不過

，大家對馬英九可能不宜有過高的期待，它對馬英九的檢驗僅在於，他遵守「憲法」的規

定嗎？他對自己享有的權力有責任感嗎？他願意將自己的治國藍圖開誠布公嗎？此一莊嚴

憲法義務，以及民主價值義務，絕對無法以「朝野領袖會談」的體制外行為取代。不久前

，馬英九才說要「爭取歷史評價」，果真如此，那就不要迴避國情報告，踏出輕而易舉的

第一步吧。 

（四十二）本院李委員應元，針對民間環保組織昨天公布他們抽驗國內

超市所售五十八項蔬果，竟然驗出三十六種農藥，不合格率

高達七成四。其中多達二十種為劇毒或生殖毒性或傷害作物

授粉的農藥，還有一件韭菜中驗出生殖毒性農藥超標一．七

倍，再度曝露出國內在農產品安全把關機制上仍然存在許多

疏漏之處。本席認為，要確保農畜產品食物安全除了加強上

市和出口前的把關外，根本解決之道還是要從農畜產品供應

鏈的源頭，亦即從農民生產端做起，積極建立農產品的共識

，讓「安全」、「健康」成為台灣農產品共同品牌，恐怕才

是台灣農業的唯一出路，畢竟安全農畜產品是「生產」出來

不是靠「檢驗」出來的，政府主管機關不要搞錯施力點，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、本席認為，主要原因在於相關管理規範不完備（田間農藥殘留監測機制未能及時反映檢驗

結果）、罰責過輕（處新台幣六萬元以上六百萬以下罰鍰）、執行力不佳（目前容許量標

準所定農藥計三三六種，但農委會及衛生署目前僅能檢驗其中的二○二種農藥）且整個供

應鏈各環節的權責未清，以至於難收遏止的效果。 

二、目前台灣農業就業人口約五十五萬人，卻有六十九萬六千人領取老農津貼；全國農地休耕

面積高達二十三萬公頃，占可耕地面積三五%；專業農戶僅十六．三萬戶，兼業戶卻高達五

十八．一萬戶。在台灣農業資源運用缺乏效率和農業人口高齡化的情況下，如果所生產的

農產品再無法讓消費者安心，將會使得台灣農業未來的處境更加艱困。台灣農業想要走向
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國際化，首先必須要滿足消費者對食用安全的要求。 

三、要確保農畜產品食物安全除了加強上市和出口前的把關外，根本解決之道還是要從農畜產

品供應鏈的源頭（亦即從農民生產端）做起。在政策上應該讓農民瞭解生產安全農畜產品

的重要性和好處，願意主動配合，在技術上則可以透過加強農民選用抗病蟲害品種；合理

使用農藥；嚴格遵守用藥規範；實施病蟲害綜合防治等教育來幫助農民生產安全的農畜產

品，省下龐大的檢驗費用才是正道。畢竟安全農畜產品是「生產」出來不是靠「檢驗」出

來的，政府主管機關不要搞錯施力點。 

四、建議政府不妨將「安全農漁業」（科技）生產中心列為重點施政目標。目前國際上有關農

畜（漁）產品安全認證標章及機構多達數十種（多屬非強制性認證）認證費用、嚴謹度、

有效年度有很大的差異，名實不符的情形仍然相當普遍，恐怕還需要經過一段市場考驗和

淘汰後，農產品安全認證標章才能發揮它應有的功效。台灣正可以透過「安全農漁業」生

產中心的建立，建構出最佳的農產品安全認證的規範、機構和標章，讓它成為國際消費者

公認最具權威，最有公信力的認證機制。不僅可以為台灣帶來龐大的就業機會和商機，還

可以藉此提高我國在相關國際會議或國際經貿談判中的話語權，為台灣農漁業和消費者爭

取最佳權益。 

五、在先天條件受到限制以及生產成本偏高的雙重劣勢下，台灣農業未來該何去何從已經相當

清楚。新執政團隊除優先處理美牛瘦肉精進口議題外，應立即積極建立農產品的共識，讓

「安全」、「健康」成為台灣農產品共同品牌，恐怕才是台灣農業的唯一出路。 

（四十三）本院李委員應元，針對這次的總統大選過程中，中國與美國

各自基於他們的國家利益，對台灣的現任者馬英九給予了相

當明顯的明挺與暗助，選舉結束後，這兩個大國陸續將向馬

英九政府要求償還選舉欠債，其中美國在台協會理事主席薄

瑞光腳程很快，選後立刻到達台灣並公開提出了瘦肉精解禁

的要求。至於中國，早已認定馬英九當選這件事的本身，就

代表著中國「和平統一」路線的最大勝利，因為馬英九已經

是「一個中國」政策在台的最佳執行與推動者，台灣這次到

底選出來的是什麼？是「中華民國」總統，還是中華人民共

和國的附庸，大家不妨拭目以待，以觀後效，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、中國為什麼會如此好整以暇？美國將在今年十一月舉行總統大選，尋求連任的歐巴馬政府

為了給農業州畜牧業金主一個交代，因此全力施壓馬英九必須做為「表率」，放行施打瘦


