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二、寬頻網路是一種長期、高額的基礎建設，需要的是提升經營上的確定性，降低投資風險。

特別是自 1997 年電信自由化起，市場競爭及民間投資已成為電信網路發展的主要力量，也

帶動台灣電信市場發展。近年各界對寬頻服務的速度與價格批評日增，顯示競爭受到限制

，投資沒有跟上需求，因而政府需要扮演的角色，是儘速檢討競爭障礙，降低投資風險及

不確定性，以調養出健全的發展環境。由此而言，提早 4G 無線寬頻的發照，確實是增加民

間投資的方法，至少在理論上可以增加參與者促進競爭。然而，從 Wimax 的經驗可知，單

純的開放經營執照並非成功的唯一要素，雲端、設備及介面平台等系統配套能否跟上腳步

，同樣重要。 

三、此外，投資誘因及風險也須一併考量。例如 Wimax 目前使用的頻譜，技術上可轉用於 4G

行動寬頻服務，故與未來 4G 執照存有潛在的競爭關係。但當初 Wimax 執照拍賣價格平均

僅 10 餘億元，而 3G 執照拍賣價超過百億，政府是否允許 Wimax 變更提供 4G，將是影響

4G 投資意願的重要變數。同樣的，2G 執照也將於未來三年內到期，其頻譜處理方向也會影

響 4G 投資意願。簡單的說，要加速無線寬頻網路建設，絕非提早 4G 發照的單一解法，更

需要從 2G 到 4G，加上 Wimax 的出路進行系統式思考，方能掃除競爭障礙，降低投資的不

確定性。 

四、將寬頻列為基本人權，是讓寬頻建設在政策位階更上一層的宣示。但基本人權是一種最低

下限、普及服務的概念，對推動高速寬頻網路的幫助有限；況且，滿足基本人權的需求是

政府的當然義務，如要民營業者埋單，也須有配套，而政府是否準備好直接投資參與，目

前也尚無定論。 

五、相對於動輒百億投資的寬頻網路，雲端服務需要的，則是創意、質感及反應迅速，並對現

有資料提出新興應用。透過雲端服務，消費者只要透過智慧型手機、平板電腦，乃至於智

慧電視等個人裝置，再加上合適的介面平台及網路連線，就能接取、利用服務，改善生活

的便利性。但無論其高科技成分為何，其本質仍是一種服務業，而且是一種對創新能力要

求更高的服務業，因此政府提出協助的面向，除了技術研發、公有資料鬆綁釋出、訂定智

財權保護機制外，關鍵更在於雲端創新服務人才的培育，以及建設讓消費者有信心的雲端

環境，與寬頻建設有很大的不同。 

六、協助寬頻與雲端發展，需要在政策上做差異化處理，但現今令人憂心的，不僅是政府處理

差異化政策的能力，還在於缺乏整合及執行機制。NCC 是這個系統工程中的關鍵樞紐，卻

無產業發展之責，而雲端服務的主管機關更是多頭馬車。看來要讓寬頻雲端無縫連結之前

，部會之間需要先強化彼此的互連互通。 

（四十七）本院李委員應元，針對媒體報導，日前國軍退役上將夏瀛洲

在中國西安參加研討會時提出，「國軍共軍雖然理念不同，

但是為了中華民族的統一，目標是完全一致」。本席認為，

在中國一直積極部署對台灣動用武力的大環境，國防部對於
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退役將領前往中國，幾無有效限制，以致敵我不分、吃裡扒

外的「夏瀛洲們」成群結隊，公然與解放軍把酒言歡，麻吉

互動。如此國軍，面對步步進逼的中國，還能保衛台灣嗎？

在強力撻伐夏瀛洲的同時，國防部至少應有停止其終身俸等

懲戒行動，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、夏瀛洲又來了！這名前國防大學校長、退役空軍上將又口出胡言，日前在中國西安出席研

討會時宣稱：「國軍共軍雖然理念不同，但是為了中華民族的統一，目標是完全一致的。

」幾個月前，同樣在中國，夏瀛洲據報導「不要分國軍、共軍，都是中國軍」的一番談話

，曾引起台灣社會強烈批判。國軍出現這種領取終身俸的退役將領，令人不得不質疑，面

對中國併吞野心，還有保衛台灣的決心與能力嗎？ 

二、本席質疑，是因為對夏瀛洲「一之為甚，豈可再乎」的言行，國防部不但束手無策，且仍

以「加強武德教育」、「強化『為誰而戰、為何而戰』觀念」等官腔官調回應，形同縱容

，也必然導致類似言行及效尤者一再出現。更嚴重的，在中國一直積極部署對台灣動用武

力的大環境，國防部對於退役將領前往中國，幾無有效限制，以致敵我不分、吃裡扒外的

「夏瀛洲們」成群結隊，公然與解放軍把酒言歡，麻吉互動。如此國軍，面對步步進逼的

中國，還能保衛台灣嗎？ 

三、中國積極謀取台灣的部署行動，從未因馬英九政府的卑躬屈膝而放緩。對準台灣的一千多

枚飛彈有增無減，眾所皆知。就在上週五，日本軍方發現，四艘中國海軍東海艦隊的護衛

艦隊，通過宮古島與沖繩本島之間的三百公里海域。除了東往太平洋，由於宮古島鄰近台

灣，裝有對空及對艦飛彈的中國軍艦更可能的任務，是熟悉東台灣的海域，進行必要演練

。以往，中國對台灣的攻擊，一般想定都從針對台灣西岸進行，日方發現中國軍艦頻頻出

現上述海域，令美國軍事專家擔心，中國正積極試圖建立從東台灣或東西兩方包圍台灣的

新戰術。 

四、事實上，近年中國的間諜船隻，從高雄外海等西部海域及東台灣，刺探海岸地理、水道、

水文的活動事件頻傳。本週就有報導，一艘中國軍方工作船掛巴拿馬旗進入高雄港，停留

一天之後，船上人員回報返航訊息為我軍情單位攔截，才被發現此事。同樣地，國防部對

此仍以官腔回應：「對於任何通過台灣海峽的外來船舶動態，國軍都能有效掌握及監控，

可以確保台海安全。」 

五、國防部如此顢頇，有如「夏瀛洲們」的行徑，只是應驗一個事實：上有所好，下必甚焉。

就在中國悄然忙於對付台灣的未來軍事部署之際，馬英九及他的政府官員，卻分別在國內

外告訴台灣人民，他們正在打造「兩岸和平局勢」。在台灣，馬英九宣稱，「兩岸」的十

六個協議，每個都是廣義的和平協議；即使未來沒簽和平協議，仍可透過別的途徑達到和
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平發展的狀況及制度化。在美國訪問的陸委會主委賴幸媛也附和，未來四年打算進一步把

「不武」制度化，打造不可逆轉的「兩岸和平局勢」。 

六、不僅以「和平」自我陶醉，兼以麻醉台灣人民，馬政府還付諸實際行動。據報導，行政院

只同意國防部以三十七億美元預算，供做主力的 F-16A/B 型戰鬥機提升性能；由於美國去

年九月同意的我國一百四十五架此型軍機提升性能方案，約需五十一億美元，空軍正因此

被迫與美方協商，在減少提升性能軍機架數或項目之間尋求因應之計，結果都將不利空軍

維持台海空中優勢。結果若真如此，顯然馬政府正片面執行「不武」措施，相較於中國積

極建構謀取台灣的武力及途徑，主政者所作所為，已非「居心叵測」所能形容其萬一。 

七、這正是今天台灣面臨的最大危機，主政者以「終極統一」意識形態治國，對來自中國的軍

事威脅視若無睹，而且所作所為，都幻想卑躬屈膝、讓中國「舒服」，即足以換取對方善

意，進而帶來和平。主政者如此一廂情願，以此自欺欺人，並以「你委屈了」鼓勵夏瀛洲

；社會出現心防鬆懈，敵我不分，「夏瀛洲們」充斥，是必然的惡果。在強力撻伐夏瀛洲

的同時，國防部至少應有停止其終身俸等懲戒行動。 

（四十八）本院李委員應元，針對媒體報導日前國軍退役上將夏瀛洲在

中國西安參加研討會時提出，「國軍共軍雖然理念不同，但

是為了中華民族的統一，目標是完全一致」。本席認為，夏

瀛洲言論不僅已經違背馬英九總統兩岸政策不統不獨不武的

宣示，且中國消滅中華民國的決心從未改變，軍方敵我不分

的言論將重創台灣。夏瀛洲幾近叛國之發言須積極處置，包

括考慮取消並追回所領之終身俸與相關福利措施，而陳鎮湘

立委如不願收回其掩護夏瀛洲之言行，更應立即撤銷其國民

黨不分區立委資格。做不到這點，馬政府只會再度失去台灣

人民的信心！特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據媒體報導，日前國軍退役上將夏瀛洲在中國西安參加研討會時提出，「國軍共軍雖然

理念不同，但是為了中華民族的統一，目標是完全一致」。這是繼去年夏瀛洲在中國提到

國軍共軍都是中國軍之後，另一次嚴重失言。夏瀛洲多次不當發言，顯示這與馬政府敵我

不分政策息息相關，如果現在不對夏瀛洲事件立即展開積極處置，相信未來的退將與退官

的類似發言將層出不窮，不僅影響內部團結，重創台灣被國際信任的程度，更將失去台灣

人民對馬政府的信心。 

二、雖然外界將其言論解釋為退將個人的統獨立場表述，可是這忽略了兩件事實。第一，國軍

的任務是為了保衛台灣，不是為了中國統一。第二，至今共軍依然是國軍主要的當面敵人


