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（三十八）本院羅委員明才，就行政院日前提出搶救人才措施，卻完全

未提及薪資結構等導致人才外流的主因應予檢討。是以即便

未來政府能提升人才競爭力，本地企業卻未必能留得住人才

。此外，配合自由經濟示範區追求的自由化，政府應思考從

法規鬆綁的方式切入，率先放寬僑民、華裔人才來台工作與

居留權的取得。仿效新加坡、以色列打造友善的新創、文創
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產業發源國並藉此吸引國外優秀人才進入台灣，亦是提升與

培育台灣具國際競爭力人才一個方案，特此向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、從薪資結構看，對岸就業人口的薪資水準以及政府保障的五險一金，與近日公布的新《勞

動合同法》，最大的亮點就是明確規定勞務派遣工享有與用工單位正式職員同工同酬的權

利。由於中國大陸致力於向內需型市場轉型，因此對於員工所得的鬆綁與保障與日俱增。

從企業主的角度看，薪資支出是龐大的成本；但同樣以企業主的角度看，薪資亦代表市場

的消費能力。從近日食品衛生安全引發輿論對「無良」企業的抨擊，即便政府對於基本薪

資的壓縮，沒良心的業者仍然會從其他管道攫取不當利潤。對岸提高勞動所得水準，具有

競爭力的企業仍然具備足以威脅跨國企業的競爭力。因此，政府未來不當在為業者有任何

關於薪資結凍的說詞。相反地，良禽擇木而棲，政府要搶救人才就更應該調整台灣企業的

薪資結構。 

二、少子化是國安問題，然而多數年輕人晚婚、晚生、不生的現象大多來自於經濟壓力，唯恐

自身扶養子女的能力不足，因此對薪資結構的調整才是根除少子化方向。獎勵生育、打造

友善的育兒空間等的誘因無法解決「養不起」的問題。況且少子化是應該努力解決的問題

，然而此一問題的改善能見到成效也是二十多年之後，等到明顯提升生育率的那一世代長

大成為勞動力的時候，才能見效。因此對於現在的政府是緩不濟急的，政府應該思考的方

向是如何將外流的人才引回台灣，或者吸引更多優秀的外國人士、華裔青年、僑胞願意進

入台灣。 

三、北京、新加坡、以色列皆是新創公司發源較為密集的城市與國家，南韓的國策之一甚至是

遴選優秀的青年，由政府出資派遣到以色列去學習新創企業的精神，這是投資「培訓產業

」的種子。產學落差的原因難道一定是教育的問題？其實產業的變遷過快，數位科技的時

代等不及一個學生從學校畢業更無法等他從大學甚至研究所畢業。像賈伯斯、比爾蓋茲那

樣輟學創業，他們把台灣學生用在學校的時間投資在創業上，並搭上電子科技的熱潮。政

府應該思考的是，台灣的教育體系可以接受這樣的思維嗎？仿效新加坡、以色列打造友善

的新創、文創產業發源國並藉此吸引國外優秀人才進入台灣是一個應該思考的方向。 

四、廣大的僑胞後代、華裔人才，因為有著語言上的優勢（國、台語）更能融入華人地區，同

時又具僑居地的文化背景、語言優勢，對於台灣追求國際化、全球化有一定的正面能量，

因此配合自由經濟示範區追求的自由化，政府應從法規鬆綁的方式切入，率先放寬僑民、

華裔人才來台工作與居留權的取得。良禽擇木而棲，法規鬆綁只是第一步，台灣的企業競

爭力、創業環境等誘因才會是能不能真正吸引人才留駐台灣的關鍵所在。 
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（三十九）本院羅委員明才，就馬英九總統在元旦文告宣示 2014 年將是

拚經濟年，除了桃園機場自由貿易港區、高雄港埠旅運中心

外，由於台灣位處東亞航線中心位置，將台灣打造成為東亞

地區郵輪觀光行程的集散中心亦可同時兼顧離島觀光產業與

發展國際旅遊，然相關離島地區的基礎建設乘載力以及外國

遊客進出台灣入出境簽證等相關法規是否應調整或鬆綁？皆

會影響政策之推行，特此向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、馬英九總統在元旦文告宣示 2014 年將是拚經濟年，將以自由經濟示範區中的桃園機場自由

貿易港區為中心，透過機場客貨運輸與物流服務的便捷性與國際性，吸引相關產業在港區

附近群聚發展。並將陸續完成高雄第一期洲際貨櫃碼頭的擴建，推動興建海洋文化及流行

音樂中心、客運專區港埠旅運中心，讓高雄港一躍成為世界級航運、觀光和文化的閃亮新

星。 

二、由於台灣位處東亞航線中心位置，發揮台灣此一地理位置之優勢，打造成為東亞地區郵輪

觀光行程的集散中心。除可創造龐大的經濟效益、政府稅收及上萬個工作機會外，透過郵

輪行程規劃連結至金門、馬祖、澎湖等離島地區，不但可以帶動離島地區觀光發展，更能

串連台澎金馬的農特產品、交通運輸等產業鏈。 


