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（十八）本院吳委員育昇，鑒於日前歐洲商會發佈的二○一三年台灣薪

資與就業展望指出，六十九%受訪雇主認為今年台灣專業人士很

可能會離開台灣，轉赴其他亞洲國家尋找更好的就業機會。台

灣人才嚴重外流早已不是新聞，但鑒於近年大學生過剩及超時

工作等問題，人才外流持續惡化。人才及產業技術乃台灣最主

要競爭力，政府應針對人才及技術外流問題，擬出政策方案。

對此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據歐洲商會發佈的二○一三年台灣薪資與就業展望指出，六十九%受訪雇主認為今年台灣

專業人士很可能會離開台灣，轉赴其他亞洲國家尋找更好的就業機會。台灣的薪資漲幅也

是鄰居國家中最低。此外，過去廿年來，台灣往中國投資太多，造成產業空洞化，中階管

理人才明顯不足，競爭力漸逐步喪失。 

二、以與台灣相似處境的瑞士為例，均皆受限於土地面積、資源缺乏、內需市場有限。且台、

瑞兩國中小企業數量比例均達 98%以上。然而，瑞士的整體競爭力世界第一，人均 GDP 高

出台灣四倍，青年失業率 6.1%，也遠低於台灣的 12.7%。 

三、觀察瑞士企業專注發展少量多樣、高價值、差異化的利基產品。瑞士政府重視技職教育，

大學就讀率不到三成，超過 2/3 的學生選擇職業教育，讓學校與就業接軌，再者，95%的瑞

士高中青年，都有就業能力，畢業即具備一技之長，考取證照。專業技術及人才均穩固留

在本地，這正是讓瑞士競爭力屹立不搖之主因。 

四、反觀台灣，人人上大學，畢業生領 22K，卻造成技術人才的斷層。台灣陷入量產、標準化、

盡可能委外生產來降低成本。本席以為，台灣政府應改變既有思維，政策推出僅追求短暫

成效，缺乏長遠架構。建議相關部會應參考各國經驗，從根本的技術及教育問題著手，以

改善台灣人才及技術流失問題，才是維持台灣競爭力的長久之道。 

（十九）本院吳委員育昇，鑒於我國徵兵制即將由募兵制取代，但迄今

募兵狀況不佳，導致我國兵源不足，未來無可用之兵。台灣位

於太平洋重要戰略位置，近來東亞鄰國軍事對話仍頻，且有升

溫之勢，台灣雖未必直接介入，但基層兵力在可見的未來裡已

明顯不足，更暴露我國在軍事防禦能力的薄弱。對此，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、我國 101 年度東沙及南沙駐軍，預定招募 64 人，結果只募得 1 人。海巡署表示，現階段仍
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可請國防部支援，就現有人員來做調整，但預料明年六月就無法因應，可思考提高外島駐

軍待遇與福利增加報考的誘因。外島駐軍任務艱難，且為我國軍事防禦第一線人員，至關

重要，補齊人力是為當務之急。 

二、根據（3/11）日前國防部所提出的「四年期國防總檢討」報告指出，因國家財力不足，無法

提高軍人待遇及福利，導致募兵推動困難以及留營意願降低。本席以為，職業軍人最重要

的莫過於榮譽心，假如今日規劃大筆預算所募得的官兵，其目的只在於金錢利益，則其忠

誠度可議，難保他日不會因其他更大的利益目的，出賣國家權益。國防部的說法明顯推卸

責任，也顯示當初並未通盤考量。 

三、近來東亞鄰國的軍事對話頻頻，不僅大陸、日本關係緊張，甚至美、韓聯合軍演，惹得北

韓劍拔弩張，頗有一觸即發之勢。本席以為，台灣位於西太平洋重要戰略位置，卻連最基

層的兵力都無法順利招募，實為一大憂慮。單方面的提高軍人待遇並非長久之計，建議行

政院儘速組織跨部會小組，就我國財政狀況及兵力需求狀況進行審慎的評估，務必在兵源

問題惡化之前，儘速修正募兵制度的缺失，增加從軍意願，加強人員訓練，提高國軍作戰

能力，防範於未然。 

（二十）本院吳委員育昇，鑒於十二年國教明年上路，但各界要求暫緩

的聲浪不斷。教育部長蔣偉寧承諾定期跟學生對談，特別首度

舉辦「與學生有約」，與「暫緩十二年國教學生會」成員見面

。但面對學生、家長與教師的質疑，包含超額比序、PISA 特招

及抽籤入學等，仍未有具體的對策。本席要求教育部儘速研議

完整的配套方案與政策說明，務必使化解民眾的疑慮，莫讓教

改之美意變為「教改的白老鼠」的惡名，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、十二年國教政策將於明年上路，但課綱卻還在制定中，且包括超額比序項目、特招、國中

會考等問題不一而足，仍然存有相當的疑慮。政府推動的十二年國民基本教育，用意良善

，但政府應提供「確切又完整」的教育方向及課綱，讓家長及學生感到放心，而不是讓下

一代學生針對高中教育感到模糊又恐懼。 

二、國教聯盟召集人表示，不少家長仍對新的政策只知道「免試」與「免學費」兩大主軸。國

教聯盟接到家長反映表示，不少學生誤以為「升高中不用考試」而減低學習動力，整天玩

樂，學者專家擔憂未來國家競爭力會亮起紅燈。 

三、本席認為，例如 PISA 評量之目的在於檢驗 15 歲的青少年是否具備參與未來社會所需的基

礎知識和技能，也為世界各國採用，實為立意良善，但是面對家長與學生的疑慮，則應該


