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一、中國大陸國家衛生和計畫生育委員會十一日公布，截至十一日十七時，大陸總共報告人感

染 H7N9 禽流感確診病例三十八例，其中十人死亡，可見疫情仍繼續延燒。 

二、衛生署原定十二日邀請國光生技與基亞生技，商討生產 H7N9 疫苗事宜，卻傳出國光生技因

股東反對，拒絕出席，對此國光生技發言人竟表示，國光生技是國內唯一符合法規的疫苗

廠商，但自從衛署有意邀集其他生技業者會商生產禽流感疫苗事宜，國光的股價就一直掉

，因此才作出不派員出席決定。 

三、眾所皆知，國光生技擁有龐大公股挹注，其中最大股東為國發基金，持股將近兩成、經濟

部所屬耀華玻璃持股十%、中鋼持股則約七%。因此本就有義務及責任為國家提供相關防疫

之疫苗，如今卻為保障股價，拒絕出席疫苗會議，實讓人失望與憤怒。 

四、綜上所述，為有效落實防疫之相關工作，保障我國人民生命安全，爰此，本席要求國光生

技最大股東之經濟部及國家防疫最高主管機關之衛生署共同商討後，向本席說明如何防止

相關情事再次發生。 

（二十三）本院陳委員其邁，針對行政院目前規劃的自由經濟示範區內 4
大重點產業，包括智慧運籌、國際醫療、農產加值和國際產

業合作，期提供人流、物流、金流鬆綁及租稅優惠，以擴大

開放市場，然在行政院公布首階段的高雄港、基隆港及桃園

機場等「5 海 1 空」自由貿易港區中，以高雄具備的條件最為

優越，高雄海、空、陸運發達，既有的農工商業具一定的規

模，為未來自由經濟示範區規劃的 4 大重點產業奠下良好的

發展基石；加上腹地廣闊，能夠容納眾多企業來此建立品牌

服務的基地或營運總部，可望促進南部產業轉型，成為翻轉

台灣產業發展長期南北失衡的重要契機。台灣國土面積不大

，然首波核定的港區高達 6 個，本席認為行政院應全力集中

資源，將高雄成功打造為自由經濟示範區之模範，才足以面

對國際強大競爭。另行政院應先行規劃，擬定短期及中長程

計畫，獎勵或補助各部會、國內外企業、商會、協會等組織

赴高雄舉辦如 3D 動畫、手機通訊、文創等深具發展潛力的大

型國際展覽或會議，促進會展產業在高雄生根茁壯，並結合

地方產業與觀光旅遊業，為高雄發展注入活水，創造更多的

就業機會，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 
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一、自由經濟示範區將分 2 階段推動。第 1 階段是以既有的「5 海 1 空」（台北、基隆、台中、

高雄、蘇澳共 5 個港口及桃園機場）自由貿易港區「境內關外」為核心，透過「前店後廠

」模式，結合臨近縣市各類園區同步推動，俾能充分發揮各地資源及產業特性，擴大效益

。預計示範區特別條例通過後，展開第 2 階段的推動工作，屆時再由各地方政府依自身優

勢、發展腹地及交通條件等申設「自由經濟示範區」。 

二、近期國內核四續建與否的爭議，更加凸顯了台灣產業發展南北失衡的窘境與國土規劃失當

，人口、資源及產業過度集中於北部，故北部對電力的需求殷切。然若一旦發生核災等複

合性災難，北台灣也可能因此遭受重創，台灣的經濟發展恐會一蹶不振。而高雄的交通發

達，腹地廣闊，既有的農工商業已有一定的基礎，加上高雄鄰近屏東縣、台南市，若結合

各地原有的農業、觀光、科技產業，將可發揮前店後廠的加乘效應。 

三、台灣產業的發展長期呈現南北失衡，不論是科技產業或是服務業，均集中於北部，致南部

的人口、產業不斷外移，全力打造高雄成為自由經濟示範區中之典範，可視為擘劃台灣產

業發展前景及翻轉南北失衡的重要契機。 

（二十四）本院陳委員其邁，鑒於中國近年投注龐大資金與資源發動網

路攻擊，以竊取各國高科技及商業資訊，層面擴及軍事和政

治機密，而美國與加拿大近期針對中國駭客網攻已採取一系

列反制作為，包括美國國會於今年 3 月 26 日以附加條款方式

在「繼續撥款法」修正案內規定美國航太總署、司法部、商

務部與國家科學基金會購買資訊科技系統，未向聯邦調查局

諮商並經核准，不得向由中國擁有、營運或補貼的公司購買

資訊科技系統。台灣為中國網路間諜之主要攻擊目標之一，

為避免中國藉由資訊通信設備及軟體滲透我國政府機關並竊

取情資，爰此我國政府不得向中國擁有、營運或補貼之公司

購買資訊科技系統及軟體，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、馬英九總統於今年 3 月 29 日接受英國《金融時報》專訪時披露，台灣對中開放後，駭客入

侵情形驟增，且總統府電腦「也曾被中國大陸入侵」；國安局長蔡得勝今年 3 月 20 日亦於

立法院外交國防委員會證實，以 2012 年為例，中國方面入侵國安局網域便達 334 萬餘次，

平均每天近 1 萬次，顯見台灣已成為中國駭客攻擊活動最頻繁國家之一。 

二、近年我國接連傳出共諜案，顯示中國方面竭力取得有關台灣軍事管制指揮通訊系統與美國

軍售台灣之資訊，中國黨政軍企業可透過提升資訊通信設備及軟體市占率，對台灣民間及

政府機關進行大規模滲透，竊取我國重大或機密情資。為有效防止中國網路攻擊並避免我


