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。鑑此；國防部應即早有所因應備便，密集雷達監控與空中巡弋以強勢捍衛我空防安全。 

二、大陸公布「東海防空識別區」，將備受爭議的釣魚台列嶼劃入，並強硬要求區內航空器服

從指令，否則將遭武裝部隊「防禦性緊急處置措施」，引起國際關注。陸方雖聲稱防空識

別區「不針對任何特定國家和目標」，且不影響國際航班的正常飛行，但識別區邊界距日

本本土最近點僅 130 公里，已引發日本輿論譁然。日本已提出嚴正抗議，防衛省也緊急召

開會議，要求航空自衛隊加強警戒。國際學者咸認為陸方已在釣島問題上做好「軍事鬥爭

準備」，為東亞區域安全投下不定時炸彈的變數。 

三、日本 1969 年劃定的防空識別區，離中國最近的點也是 130 公里，陸方刻意針對的態勢不言

可喻，明顯針對日本，日方先前宣稱要在東亞抗衡大陸，首相安倍晉三又積極拉攏東南亞

，令陸方擔憂日本右派勢力崛起，因而升高防備，對區域和平恐帶來負面發展。萬一陸日

擦槍走火引發衝突，將迫使台灣在陸日之間選邊站，為我國外交情勢帶來困境，不得不慎

！ 

四、大陸這次突然發布東海防空識別區範圍，目的是想要利用「法制化」的措施，形成與日本

在釣島主權議題上對等的對抗地位。事實上，在釣魚台主權爭議中，雙方一直處於不對等

的關係。日本對釣島不但具有實質控制的事實，也存在國有化的法制優勢；而自從去年九

月野田宣布釣島國有化後，大陸一方面出動海巡艦常態化巡視，目的就是要打破日本「單

獨控制釣魚台」的事實；另一方面以無人機進入釣島領空，是要迫使日本承認釣魚台存在

主權爭議。問題是，這兩項主張遲遲未被日本接受，只是一味「以拖待變」。因此，中共

只好祭出發布防空識別區的法制化手段，期與日本在釣魚台問題上取得平起平坐的法制地

位。但在主權爭議包上「法制化」的糖衣後，讓爭議解決的迴旋空間更壓縮，這將使日後

的釣魚台爭議益加難解。 

（四十九）本院黃委員昭順，針對大陸宣布設立東海防空識別區，導致

東海風雲變幻，到底我們應該如何自處面對，再提芻議。本

席以為；大陸在東海或南海宣布防空識別區，其實都會變成

陸美的戰略較量，台灣夾在其中，必須審慎以對，是否須要

對大陸採取進一步實質抗議，其實可先加以保留。從另一角

度來看，我們的軍事戰略基本上都是連接美國的戰略部署，

但如果因未深思熟慮而引發不必要的聯想，在兩岸與美日關

係上都肇生困擾，相信絕非我層峰樂見，或如果要求大陸事

先和我們商量防空識別區的問題，是否更會造成兩岸在戰略

上已經聯手對付美日的印象？日本在 2006 年曾片面將其防空

識別區往南移，侵犯壓縮我們的防空識別區；綜觀目前東海

區域形勢，台灣大可不必加入日美的反制行列，反過來；還
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必須藉此機會，以去（101）年陸日釣魚台爭端迫使日本和我

們簽署漁業協議模式，要求日本重新調整壓縮我們的不合理

的防空識別區，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、大陸國防部公告「東海防空識別區」範圍，將釣魚台列嶼劃入，不但牽動美、日、台敏感

神經，更引發東海區域緊張，甚至連其他周邊的國家，如南韓及澳洲也對此同表關切。客

觀而言，就目前的區域緊張情勢發展來看，大陸突然公布防空識別區，其時機與方式或許

無益於區域穩定，未來情況是否會進一步惡化當然仍有討論空間，北京是否會進一步在黃

海、南海地區也劃定防空識別區同樣有待後續觀察，但北京此舉主要針對日本而來應該是

不爭的事實。 

二、就目前看來，相關各方現在都擺足了姿態，堅持自己的立場，但坦白的說，本席既不認為

衝突無法避免，更不認為戰爭已經迫在眉睫，畢竟有關各方現在都只是在測試對方的底線

，目前充其量而言只是在彼此叫陣，企圖壓制對方氣燄。對北京來說，韜光養晦、有所作

為依然應是外交圭臬，而為所當為尤其重要，既然它需要一個安定的國際及國內環境來追

求發展，改善內部叢生的問題，因此北京就更沒有必要小不忍則亂大謀的主動惹出事端，

破壞自己難得的戰略發展機遇期。但北京心中仍然應該知道，只要中、日發生衝突，不管

規模大小，最大的得利者非美國莫屬，智者絕不上當。 

三、大陸「東海防空識別區」所引發的問題，其實台、陸、日三方都有自己的立場和堅持，都

有內政壓力和不能妥協之處。從台灣的立場來看，事情發展到目前的階段，日本政府當初

將釣魚台國有化的舉動是破壞現狀的始作俑者，必須加以嚴厲譴責，美國明顯親日的偏頗

立場同樣值得批評，不能接受。在這次東海風雲中，兩大之間難為小，政府相對中性、理

性的舉動及發言，其中雖然仍隱涵了國族利益的整體考量，但我們最終的立場，希望各方

能以協商談判代替對抗，以保證東海能成為和平之海的目的是勿庸置疑的。 

四、以協商談判代替對抗，終究是陸美日各方必須要走的路，東海和平倡議揭櫫的原則，應該

成為未來各方互動的參考座標。綜觀目前東海區域形勢，我們大可不必加入日美的反制行

列，反過來，我們還必須藉此機會，要求日本重新和我們協商防空識別區的問題，日本在

2006 年曾片面將其防空識別區往南移，侵犯壓縮我們的防空識別區；去年以來陸日釣魚台

爭端迫使日本和我們簽署漁業協議，現在我們也要抓住機會要求日本重新調整壓縮我們的

不合理的防空識別區。此外，為了兩岸關係發展大局，兩岸可以考慮在九二共識基礎上，

發揮經合會的功能，協商如何在東海進行經貿能源合作，或其他經營治理釣魚台的合作途

徑。 

（五十）本院黃委員昭順，針對台灣自金融海嘯以來經濟持續低迷迄今

，學者、企業甚至政府多究因台灣經濟不夠自由化，特表芻議


