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箍咒。若以「企業方式經營」，經營者應考量企業的長期成長，以盈餘累積資本；但因國

營事業依法「其盈餘應繳解國庫」，導致國營事業資本薄弱，即使再優秀的人才也難有作

為。任何優秀人才到了國營銀行，若沒有被授權給員工激勵誘因，單憑少數幾位優秀高階

主管實幹苦幹，要提高全行績效也是沒轍。 

五、「政府採購法」，無論是財物採購或勞務採購，層層限制、處處防弊，更是讓優秀人才無

法發揮長才。有些國營事業，為了提高經營效率，將若干部門切割出去，成立子公司，以

便「分進合擊」；結果成為母子公司後，卻因民間業者低價搶標，以致雖有「分進」卻無

法「合擊」。至於得標業者，未必更有效率，有些甚至無法通過驗收，仍由國營事業去收

拾爛攤子。因此國營銀行無效率，法規綁手綁腳才是根本原因，即使高薪禮聘優秀人才，

根本於事無補。 

（六十一）本院黃委員昭順，針對行政院主計總處本（102）年兩度調降

經濟成長率預測值至 2.31%，年底前恐將持續下修；台灣經濟

每下愈況事實，籲請政府重視並速謀正確因應對策。兩年多

來，台灣經濟遲不見起色，追根究底，政府拚經濟未能對症

下藥，是癥結所在。面對出口及內需兩皆不足的迫切問題，

政府所下處方卻明顯緩不濟急。例如「自由經濟島」願景當

然是國人所期，但卻無助舒緩台灣經濟現況危機，再如「自

由經濟示範區」計畫，原冀望其成為催化台灣經濟轉型升級

，業界及地方政府均寄予很高期待。但從計畫醞釀到推出已

近兩年，卻虛多於實，迄今政府提不出任何一件具高度示範

意義、有規模、短期可以實現的新增投資個案，頂多就是吸

引一些為享受租稅優惠的移轉性投資，類此「形式重於實質

」問題的振興經濟方案及產業措施，比比皆是。鑑此；本席

要求政府；應即振衰起敝，對當前經濟問題開出正確處方，

擬定立竿見影的行動方案，任何重大措施都應有可供檢驗的

具體案例或指標，實在地做幾件讓人民刮目相看的政績，突

破困境，擺脫拚經濟不力的陰影，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近年台灣經濟迭遭困境，經建會年初還樂觀期待今年可望出現經濟成長率 4%以上、失業率

4%以下的「黃金交叉」，但實際情形卻每下愈況，今（102）年經濟成長率預測值遭國內外

機構連番調降，主計總處 5 月及 8 月兩度調降預測值至 2.31%，11 月恐將持續下修；亞洲
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開發銀行及國際貨幣基金本月亦相繼大幅調降今年台灣經濟成長率預測值至 2.3%及 2.2%，

在亞洲主要國家中墊底。台灣經濟顯然生病了，而且病得不輕。最近陸續公布的數字，每

一項都令人看了膽戰心驚，直接受其衝擊者感受的痛苦，更不待言。 

二、一般人慣將失業率加上通貨膨脹構成所謂的痛苦指數，以衡量一般市井小民生活困苦的程

度，此二者相加已逾 7.7%，直逼 8%的大關。但經濟學家觀察的現象則是經濟成長減緩乃至

衰退與通貨膨脹加劇並存的情況，稱之為停滯性膨脹或簡稱「滯漲」，將之視為最可怕的

經濟夢魘。國際經濟情勢雖逐漸趨穩，但台灣經濟則仍欲振乏力，出口成長動能持續衰退

，資本設備進口與投資衰退，在在顯示情勢正持續惡化，失業率攀升及經濟成長率慘降幾

難避免。將此二者相加，停滯性膨脹的困境日漸明顯，痛苦指數可能日甚一日。39 歲以下

青壯年的平均薪資倒退回到 16 年前，剔除物價升幅，應已回到 20 年前，而且還可能逐月

惡化，具體地顯示市井小民的痛苦。 

三、政府舉債過高，已無發動大規模建設的餘力，只能別闢蹊徑，由政府解除自縛的手腳，創

造民間大力投入的機會。積極建立新加坡模式的自由經濟區，並藉此吸引數萬家在對岸走

投無路的主力廠商來台，正是兩劑強心劑。但當民間與地方政府努力奔走擘劃做好萬全準

備，「自由經濟示範區」計畫，冀望其成為催化台灣經濟轉型升級、邁向「自由經濟島」

的關鍵推力，但從計畫醞釀到推出已近兩年，虛多於實迄今為止，主事單位提不出任何一

件具高度示範意義、有規模、短期可以實現的新增投資個案，只是且戰且走，將問題推給

尚須修法才能進行。如此打高空的計畫若不大刀闊斧調整，在三、五年之內，頂多就是吸

引一些為享受租稅優惠的移轉性投資，難以改變既有經濟格局，但試問，台灣還能有幾個

三、五年？ 

四、面對出口及內需兩皆不足的迫切問題，政府所下處方卻明顯緩不濟急，甚至是畫餅充饑。

從經濟大戰略角度，台灣為加入 TPP（跨太平洋戰略夥伴協定）、RCEP（區域全面經濟夥

伴關係）等區域經濟整合，朝向建設「自由經濟島」目標努力，固為正確方向，但這牽涉

到兩岸政治因素，短期內出現重大突破的可能性極微，相對上，相關產業出口競爭力急速

下滑，代工出口模式瀕臨危機，卻是必須立即因應、迫在眉睫的重大課題，此時高談闊論

「自由經濟島」願景無助舒緩危機，反讓人質疑政府是否和現實脫節？ 


