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舒緩流浪教師過多的問題，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

教育部昨表示，為了解決流浪教師問題，以及逐年增加的代理代課教師，將調整國小教師

比例從每班 1.6 人增加至 1.65 人，預計明年將招募 1500 個正式教師。但以新北市為例，雖然市

府願意投資教育，每班達到 1.7 個老師，但事實上並非全都是合格老師，招募不見得可以解決代

理代課老師到處流浪的問題。 

教育部國教署國中小組組長邱乾國指出，明年新增員額所需人事經費約 10 億元，全由中央

政府埋單。後年國小教師員額將再提高到每班 1.7 人，可能還會再繼續增聘。至於人數的分配會

依照班級數占全國的比率決定。新北市的 1.7 與台北市 1.9，已超越平均師生員額比，所以不會

有新聘教師。將會照各縣市的財力與國中小的數量，來決定新聘教師的人數，例如學校較多的

高雄市、台南市與台中市，會有最多的正式老師招聘。 

其實所謂的非正式老師分兩種，一種是一年一聘，支領月薪，工作內容和正式老師相同的

「代理老師」；另一種是有課就來、沒課就走，領時薪的「鐘點老師」。而以鐘點老師來說，

國中排滿 18 堂課，月薪最多 2 萬 5，而國小鐘點費只有 260 元，薪資更低於 22K。地處偏鄉的

台東縣卑南鄉溫泉國小校長吳正成就私下提到，東部學校的經費仰賴中央補助，而正式教師月

薪 4 至 5 萬，代課教師月薪僅 3 萬，如此一來學校必須、也只好請代課教師，但這對代課教師

本身是相當不公平的。 

目前全台國中小學，每 6 個老師當中，就有 1 個不是正式教師。高雄市甚至有 6 成 8 的「

鐘點老師」只有大學學歷，根本沒有教師證。而馬總統向教師課稅的政策後，老師從不繳稅到

要繳稅，得到的補償是減少上課時數，但空出來的課誰來教？就換成時薪 260 元的鐘點老師來

教。 

教育大學畢業後兩年來在當鐘點老師的周珊蒂說：「孩子在不穩定教學中成長，對老師可

能會產生敵意。但回頭想想，我們若要照顧孩子的未來，就照顧不了自己的未來。」 

台中市大林國小教導主任陳科良坦承，偏鄉老師想離開，選擇離家近的地方服務，實在是

人之常情。也因此每年老師要離職或借調他校，校方都很不好意思開口挽留，甚至有時還會發

生一年換兩次老師情況，學生們也只能樂觀看待。 

全國中小學校長協會理事長薛春光說，他最大的希望是「學生在，老師就在。」而今天的

教育現場，變成「學生在，老師不在」，這問題比 12 年國教，更威脅國家未來。 

（三）本院楊委員麗環，少子化將於民國 105 年帶來高等教育的死亡交

叉─大學可入學學生數低於招生人數，教育部至今對部分校院尚

在核准新增招生員額。本席以為，台灣的大學教育依舊面臨困境

，尤其是三年後的，學生人數大減的教育大懸崖，更讓人擔憂大
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學日後的發展。本席要求教育部持續整併大專院校（公公併、私

私併）、落實績效不佳的大專院校退場，以維護台灣高等教育品

質及長遠發展，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

教育的效能無法立竿見影，這個特性包容了歷任教育官員許多的應為卻不作為。少子化將

於民國 105 年帶來高等教育的死亡交叉─大學可入學學生數低於招生人數，教育部難擋民意壓

力，至今對部分校院尚在核准新增招生員額。為了日後教育的得當發展，也為了國家的國際競

爭力，不得不提出建言祈社會關注。 

二十年來，大學校院由 30 多所增至 164 所，出生嬰兒卻由 35 萬降至 20 萬，90 年代初期學

校退場機制已被提出，顯示社會已警覺到教育危機的來臨，但是主政者卻遲遲沒有積極反應，

經年因循怠惰下來，逐漸腐蝕國家發展基石。 

放眼天下，沒有不花錢可達到好的教育，在當前物價齊漲的時代，多年凍漲學雜費不僅使

學校無法繼續投資教育，更使教師薪資失去同業競爭力，對比亞洲鄰近國家教育預算的數額，

台灣國家競爭力逐年倒退不是偶然。面對這個教育危機，我國卻常以盲目民粹與僥倖投機的方

式徒然因應之。 

「制訂規格」是蘋果賈伯斯核心競爭力的關鍵，也是台灣產業與行政官員較陌生的重要議

題。台灣若要屹立不搖，必須重新盤整高等教育政策，而確立大學校院退場機制，即是救亡圖

存最可行的手段之一。在這個大前提下，我們就必須落實具體操作的方案，深入討論並制訂退

場的規格，建議應包括以下幾點： 

一、公布校院錄取率、註冊率及就業率，提供學生及家長認識學校的權利，回復教育的市場機

制，更不宜開放校院單招迴避危機。 

二、確立校院退場基線，並嚴格執行。例如新生報到率低或評鑑不佳，重大違規或積欠教職員

工薪資等，事前充分了解規劃並依法遵循或處置。 

三、架構全國大學校院退場公共財務平台，在平台上各校單一帳號採收支兩條線財務管理，透

明呈現每一所校院退場的財務流程，確定校院確實依主管機關的相關規定辦理，在公共財

務平台上提供民眾檢驗的機會，避免當事人及外界的爭議。 

四、將教育部獎補助款的功能，明確與校院退場基線掛鉤連動，既能避開決策者的好惡，又可

防止校院的僥倖心態逃避退場。 

五、提供誘因鼓勵主動退場、轉型或整併的校院，並提供行政協助予向下換學制（如大學改為

高中職）的校院，誘因與行政協助必須實惠與明確。 

六、確保學生及教職員工權益，維護學生受教品質及轉介他校。校方資產明快處理防止董事會

不肖成員脫產。 

在當今全球進入以速度為決戰點的新常態時代，回顧檢討當初教改的善意為何造成今

日高教危機已非要務，劍及履及的號召全民共同面對危機，才能讓下一代避免成為活化石
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的人類，而能有合理發展空間的健康世代。「千里之行，始於足下」，若大學校院退場機

制不能迅速啟動，我們這一代的教育者成為歷史罪人的墓誌銘便近在眼前。 

（四）本院李委員俊俋，鑒於近年來老舊大樓外牆磁磚掉落意外頻傳，

造成民眾遭大樓外牆剝落磁磚擊中而死傷的憾事發生，嚴重威脅

行人安全。主管機關應防範未然，要求各地方政府加強稽查，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近日基隆麗榮皇冠大樓壁磚脫落，砸死老婦；臺北市民權東路二段京華大廈剝落的外牆磁

磚，砸碎女童頭骨；嘉義地方法院與地檢署辦公大樓完工僅五年，外觀牆面的花崗石卻也

發生持續掉落情形，可見大樓外牆磁磚之不穩定性，儼然成為都市裡的不定時炸彈。 

二、查地方政府均以轄區大樓太多、人力不足、通報管道不一等理由，至今仍未全面專案列管

，而僅是由建管單位就通報個案作後續處理。惟個案追蹤無法全面掌握全台潛藏此類危機

的完整樣貌，並且主管機關未能從上揭意外引以為鑑，至今仍個案通報處理，未全面清查

、擬定妥適周延之因應方案，態度未免太消極。 

三、綜上所述，水泥經過長時間的風化、熱脹冷縮、地震、偷工減料等因素常導致抓壁力不足

，因此，林立的大樓一再發生磁磚掉落傷人事件，成為潛藏不定時炸彈。為保障行人安全

，除建築物所有權人、使用人應維護建築物合法使用與其構造及設備安全之外，主管機關

應主動、積極地全面清查「危」樓，進而「全面列管、全面追蹤」，同時結透過里鄰等組

織，予以加強宣導並建立通報機制，避免憾事再度發生。 

（五）本院李委員俊俋，鑒於現行地政士法第 51 條之 1 規定，地政士如

違反實價申報登錄規定之情事，即逕予處罰而未予限期改正之機

會，實屬不當。蓋地政士專業性確實優於權利人，惟地政士係代

理權利人辦理登錄事宜，有可能因為誤繕或買賣雙方提供錯誤資

訊使地政士陷於錯誤因而遭受處罰，況如平均地權條例之規定，

賦予權利人改正機會，如仍未改善始進行裁處。據此，行政院應

儘速檢討修正，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、不動產實價登錄之實施，政府要求地政士辦理買賣登記案件完成後三十日內，要申報登錄

交易實價，而且申報登錄的內容巨細靡遺，除必須填報交易實價及不動產的所有標示之外

，還須填報坐落都市土地使用分區、移轉面積分算、公設持分面積細算等事項。 


