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及老化所產生的勞動缺口的根本問題。爰建請農委會研擬農

村勞動力調度辦法，建構農村勞動力流轉系統，補強農收時

期勞力嚴重短缺的問題，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、南投縣埔里鎮的大坪頂農作區近來被媒體報導，因為當地農作勞動力嚴重短缺，導致有當

地的農民非法聘請外籍勞工協助農務，該地成為各縣市警方提升辦案績效的重點查緝區域

，甚至出現以手銬、電擊棒或腳鐐等對付監獄重行犯所使用的工具來緝捕非法外籍勞工。

此報導涉及基本人權是否受到不當侵犯的議題，但其背後隱含相當嚴重的農村勞動力不足

的問題。 

二、農業是我立國根本，我國經濟起飛的發展時期，發展重心逐漸由農、林、漁、牧等「一級

產業」漸進轉移到包括礦、製造、水電、煤氣和營造等「二級產業」以及金融、保險、公

共行政等……「三級產業」。一級產業多屬需充足人力和體力的產業，但在發展過程，農

村人口外流嚴重，多數年輕人不願留在農村從事高耗力，卻低報酬的農務工作，因此農村

人口結構處在頭大腳大身體瘦的失衡狀態，高齡和稚齡人口多但勞動力低，農閒時期問題

不大，但是到採收時期，就會出現嚴重的勞力短缺現象，許多農民受訪表示湊齊工人數就

謝天謝地，誰管合法還非法。 

三、一級產業當中，農業問題較為複雜，不只牽涉到國安問題，且農閒和採收時期所需勞動力

差異大，現階段我國的農業政策，從現實面來探討，開放外籍勞工來臺從事農務工作難度

較高，若開放外勞來台，恐壓低我國農產勞動力基本薪資，牽涉層面較為廣泛且敏感，因

此必須另闢蹊徑解決日益嚴重的農產勞動力短缺問題。日本在農業上亦有類似問題，且亦

未引進外籍勞工，取而代之以成立農業勞力仲介公司來協調農閒和採收季節間，勞動力的

配置及流轉。 

四、鑒此，建請農委會研擬農村勞動力調度辦法，建構農村勞動力流轉系統，補強農收時期勞

力嚴重短缺的問題。 

（二十五）本院林委員國正，鑒於許多債務人年老後，每月請領的勞保

年金或國民年金，原本寄望可餬口，卻因欠錢，導致年金匯

入帳戶後，隨即被金融機構扣押，無法領取，甚至導致弱勢

家庭頓時沒收入，生活便失去依靠，家屬欲哭無淚、走投無

路，產生無法挽回的社會問題。鑒此，本席要求勞委會、衛

福部等相關單位儘速研修勞工保險條例、國民年金法部分的

條文，比照社會救助津貼專戶，明訂勞保及國保的保險年金

專戶，不得做為讓與、抵銷、扣押、擔保或強制執行，以避
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免民眾的養老救命金遭扣押，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、為保障國民老年基本生活，勞保年金及國保年金被視為保障民眾後半生的養老救命金，特

別是對於弱勢民眾來說，勞保年金、國民年金可謂家庭主要經濟支柱，甚至是生活開銷最

後一道防線。 

二、不過，許多債務人年老後，卻因欠錢，導致年金匯入帳戶後，隨即被金融機構扣押，無法

領取，導致弱勢家庭頓時沒收入，生活失去依靠，家屬欲哭無淚、走投無路，產生無法挽

回的社會問題。 

三、根據勞保局統計，每月勞保年金請領案件中，約有 100 多人屬於銀行扣押戶，其中因擔心

年金被債權人扣押，要求勞保局開立支票給付年金的民眾，累積至今已達 4,600 多人。 

四、鑒此，本席要求要求勞委會、衛福部等相關單位儘速研修勞工保險條例、國民年金法部分

的條文，比照社會救助津貼專戶，明訂勞保及國保的保險年金專戶，不得做為讓與、抵銷

、扣押、擔保或強制執行，以避免民眾的養老救命金遭扣押。 

（二十六）本院林委員國正，針對媒體報導高雄市小港區空氣致癌物苯

、乙苯及苯乙烯濃度，均高於雲林台西，居全國之冠，苯最

高致癌風險更超過千分之一。另根據環保團體指出，中鋼、

中油大林廠、中石化小港廠等都是苯的排放來源，導致附近

居民暴露於污染空氣中，無比的惶恐，忐忑不安。鑒此，本

席要求環保署這些工廠降低污染量，並進行流行病學調查，

盡快公開說明調查報告，以維護當地鄉親身體健康，解除民

眾相關的疑慮，還居民健康的生活環境，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、根據環保署 2009、2010 年的資料顯示，小港區戴奧辛排放是台北市的 283 倍以上，空氣污

染指標也是台北市的數倍；加上未來高雄港洲際貨櫃中心第一、二期工程完工，每年約有

700 萬 TEU 貨櫃量，平均 1 分鐘約有 13 輛貨櫃車，對周遭交通衝擊更大。 

二、另外，環保署位於小港國中的光化測站，小港區測到的苯、乙苯及苯乙烯三項污染物濃度

，均高於雲林台西（台塑六輕所在地）測值，以三項致癌物計算致癌風險，小港平均致癌

風險及最大致癌風險，均為雲林台西的三到五倍，最大致癌風險高於萬分之一，已超過百

萬分之一，居全國之冠。 

三、不僅如此，環保團體指出，中鋼、中油大林廠、中石化小港廠等都是苯的排放來源，導致


