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說明： 

一、根據主計總處統計，我農業人口僅五十多萬人，但每年投保農保竟高達一百四十多萬人，

差距九十萬人，且近六年新增農民雖僅四千人，但過去三年每年農保新增投保人數三、四

萬人，三年總計新增超過十二萬人，其中八十歲至八十九歲者每年仍有兩百多人新加入農

保，甚至有九十四歲才開始當農民，不乏「假農民」充斥其中，極不合理，這些人每月領

取七千元老農津貼，稀釋農民福利，農委會一○三年度預算九百七十七億，其中四百九十

四億元，百分之五十用於老農津貼，嚴重排擠其他農業發展之預算。 

二、而依現制加入農保六個月，年滿六十五歲就可領老農津貼，所以很多人利用快六十五歲時

加入農保，不到一年就可領，這些人有一萬五千多人，等於每年就有二十億元發給只當農

夫不到一年的人。另申請老農津貼時，主管機關未嚴格查證有無實際從事農業工作，農會

會員僅需持有 0.1 公頃農地就可加保，非農會會員只需切結每年農業收入超過 1 萬 200 元，

就可參加農保，領取資格寬鬆及審查機制不切實，國家資源嚴重浪費錯置，另老農津貼領

取農民有 63 萬多人，其中農保年資未滿 15 年者有 42 萬多人，占總請領人數 67.78%，根本

未照顧真正的老農民。 

三、農委會將新修正「老農津貼暫行條例」，將領取門檻由現行投保農保滿 6 個月，提高到 15

年以上方能領取津貼，然卻不朔及既往，對於過去兩次遭監察院糾正，有關假農民充斥或

者請領資格寬鬆，造成農業經費資源多年嚴重錯置與浪費現象，恐怕得不到減輕，這樣子

的改革只能算是半調子改革。 

四、觀諸軍公教年金改革已減少領取金額或延後領，譬如軍人及公務員已退休人員退休金基數

，由本俸*2 計算改為逐年調降至本俸*1.6，優惠存款部分由 18%，逐年調降至 9%。而在職

人員退休金計算基準從最後在職俸額，逐年調降至最後在職 15 年平均俸額，退休年齡也由

85 制改為 90 制。以上軍教年金改革內容部分皆有回朔既往精神，故老農津貼改革部分，著

眼於過往申請資格寬鬆、審查勾稽不實、假農民充斥，造成國家資源不當錯置與浪費之事

實，實應比照軍公教年金改革精神，研議回朔條款方式，針對修法前因資格寬鬆或者以投

機方式遊走法律邊緣，不當領取津貼之人員，重新審視其資格，以真正落實改革，照顧老

農民。 

（三）本院丁委員守中，針對去（101）年 6 月「食品衛生管理法」新修

正條文有關食品標示部分，如有兩種以上混和物時應分別標明，

主成分應標明所占百分比，以讓消費者充分知悉食品成分，並授

權主管機關針就應標示之產品、內容或方式等等，訂定標準及實

施日期，目前已針對市售果蔬汁包裝飲料訂定標準，然市售食品

種類繁多，主管機關應針就一般民眾消費數量大、影響層面廣之
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包裝食品，例如像市售三合一沖泡式飲料等，盡速制訂標示規定

，以維民眾資訊取得與飲食安全的權益，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、去（101）年發生多起食安事件，不良廠商於食品中添加有害民眾健康之添加物，或者產品

不實標示，造成民眾身體健康之危害，因此，「食品衛生管理法」特修正訂定有關食品標

示的相關規定，並授權主管機關針就應標示之產品、內容或方式等等，訂定標準及實施日

期。其中要求食品外包裝應明顯標示主要成分所佔之百分比，以更能清楚揭露內含食品之

相關成分。 

二、目前所知主管機關已針對市售果蔬汁包裝飲料訂定標準，然市售食品種類繁多，主管機關

應針對民眾消費數量大、影響層面廣之相關包裝食品，管控時程制定優先順序表以訂定標

準，例如一般外食族消費量大之三合一沖泡飲料等，目前尚未見相關成分百分比標示之相

關規定，本席要求為維護民眾飲食安全與資訊告知之權益，主管機關應盡速依據新修正「

食品安全管理法」第 22 條規定，制定相關食品外包裝主要成分百分比標示標準。 

（四）本院丁委員守中，針就經濟部喊話「希望企業主動加薪」，且經

濟部正在研議相關誘因方案，將送行政院討論，本席要求經濟部

研議之相關方案，必須真正能讓企業主反饋到員工身上，而非僅

肥了企業，大部分員工反而享受不到政府方案的果實，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、經濟部長最近喊話「希望企業主動加薪」，而且經濟部也正在研議如何增加企業加薪的誘

因，事實上前經建會主委劉憶如 2010 年也曾呼籲企業加薪救經濟，也將 2011 年定位為「

消費年」，但今（2013）年 9 月主計處最新統計，國人平均年所得退回十六年前的水準，

顯示政府的呼籲達不到作用，或者相關的政策措施並未回饋到員工身上。 

二、根據主計處調查，過去 20 年 GDP 結構變化，受雇人員報酬比從 51.7%下滑至 46.3%，而固

定資本消耗與營業盈餘合計，由 38.4%上升至 49.2%，顯示經濟成長的果實，大部分流向企

業主與股東。經濟部長重新呼籲企業加薪，也正在研議增加企業加薪誘因的方案，此舉值

得肯定，但本席也要求主管機關在研擬相關方案時，必須謹記過去 20 年經濟成長果實大部

分流向企業主與股東的事實，端出的方案必須真正能夠讓企業主將盈餘反饋到員工身上，

以共享經濟成長的果實。 

（五）本院丁委員守中，針就依財政部海關統計，2013 年 1-9 月台灣對


