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（資料來源：經濟部投審會提供） 

三、由上表可知，即便中華民國政府祭出調降遺贈稅至 10%的政策，並不能明顯地吸引外資投

資台灣，其效果僅是讓原本要外流的資金減少一些。整體而言，資金仍往外流出。 

四、馬英九總統日前指出，政府對外資相關議題立場為「原則開放、例外管制」，其具體之政

策目標在發展具兩岸特色之金融業務方面以及推動以臺灣為主之國人理財平臺方面。是以

如何發揮台灣之區位優勢，以及藉由政策引導外資投資台灣等技術層面的問題，應是政府

接下來該思考的方針。依據財政部對海外僑民「居住者」最新認定，只要持有中華民國戶

籍者，在台灣居住滿 31 天，就必需課海外所得稅。 

（五十五）本院顏委員寬恒，針對水利署未來可能會併入環境資源部，

但是由於水利工程會面臨需要環評部分，屆時環境資源部可

能會出現球員兼裁判的情況，為避免引發爭議，需要行政院

提早規劃因應，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、水利署過去十年間共提出四十四起水利工程開發案或環評差異分析，送環保署環評大會審

查，包括湖山水庫、集集攔河堰、曾文水庫越域引水工程等。未來環境資源部成立後，隨

著環保署與水利署都併入環境資源部後，未來水利工程送環評後，可能會出現球員兼裁判

的情況。 

二、其實不只水利署可能會面臨這情況，未來環境資源部所屬單位有工程招標時，都會面臨相

同的情況。為了避免發生球員兼裁判的情形發生，行政院必須提早做好規劃，以免引發外

界爭議。 

（五十六）本院顏委員寬恒，針對行政院組織改造問題，由於許多單位

已經搶先掛牌，但是包括人事問題以及單位所屬相關問題，

都會影響部會局處人員的工作士氣，如何在組織改造過渡期

安定部會人員，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、組織改造最怕遇到「由上而下」的決策模式，因為這會缺乏公務員共同認可的願景，也會

造成公務員的不安全與不確定感，容易使公務員的工作士氣大受影響。尤其不論是新設部

會或是將原屬不同部會的單位整合到新的部會，都要經歷一段內部整合期。在新組織法實

施前，難免各部會局處人員會出現保守心態，致使行政效率與效能大幅下降，現在許多單

位的人事就面臨身不由己的情形，甚至未來何去何從都還沒有定案，如此處理組織再造，
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未蒙其利，先受其害。 

二、在組織改造過渡期中，人員容易人心浮動，甚至會影響到工作表現，進而影響到政府的重

大施政。為避免組織改造過程中造成波動帶來負面影響，請行政院就各部會人事問題進行

全面評估，並強化安定部會人員工作士氣。 

（五十七）本院顏委員寬恒，針對今年春假期間塞車問題嚴重，甚至比

春節期間更嚴重，交通部明顯需要針對連續假期的交通規劃

進行通盤檢討，以避免日後再度出現類似的大塞車情形，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、今年春假期間塞車嚴重，原因之一可能是沒有啟動高乘載管制。另外一個原因可能是五楊

快速道路未通車，造成國道嚴重塞車，民眾苦不堪言。 

二、高乘載管制的時間點需要交通部事先做好規劃，另外也需要考量往後類似情形發生時，可

臨時彈性處理變更規劃，才能有效疏解交通問題。 

三、目前連續假期預報路況，主要是透過網站、APP 或 1968 免費專線電話，事先告訴用路人。

問題是目前透露資訊不足，即時有影像轉播，民眾仍不見得知道詳細塞車路段在哪裡，未

來道路狀況播報需要提供更詳細的資訊給用路人，才能發揮更具體的效果。 

（五十八）本院邱委員志偉，鑑於日前國內發生高鐵車廂遭歹徒放置汽

油炸彈的重大公共危安事件，這是高鐵通車六年以來首例以

高鐵為犯案場地，非常慶幸地由機警的乘客及早發現，且高

鐵公司處理得宜，幸未釀成災難，雖然目前歹徒尚未落網，

犯案動機不明，但大眾運輸安全已成為全民關注的焦點，行

政部門應以此為鑑，儘速擬定相關大眾運輸工具乘客安全管

理規則，以避免不法之徒起而效尤，危害無辜民眾的生命安

全。首先，交通主管單位應立即明定大眾運輸工具乘客「不

可攜帶之危險物品」，並思考以法律條文定之，除了可以讓

民眾遵守規定以外，更可以形成全民共識，達成監督效果，

讓共同使用公共運輸工具的民眾，一起防範公安事件的發生

。其次，主管單位應加強監視系統建置，以彌補安檢人力不

足之情況，除了予以不法之徒嚇阻犯行之外，更能提供犯行

之後警政單位辦案的線索，協助警方及早破案的契機。如何


