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說明：  

一、由於代課老師（兼課老師、鐘點老師）是有上課才有鐘點費，低薪造成代課老師不穩定性

高、流動性大，許多有教師證的教師也不願意屈就去當代課老師。因此，大家都想取得正

式教師資格，不願到學校代課。 

二、而許多縣市學校因擔心進入少子化的時代，所以就算有老師退休，但遇缺不補，從 2012 年

開始，另國中小教師納稅制上路，政府允許老師可以減少教學節數，根據全國校長協會統

計，減節數造成全台國中小，每一週空出四十六萬節課。這空出來的四十六萬節課，必須

透過代理代課老師來解決。 

三、然代理代課老師時薪低、待遇差、不穩定性高，因此造成「流浪教師滿街跑、學校大鬧教

師荒」的荒謬現象。本席要求主管機關研議方案，解決師資不足及師資結構不良的問題，

並提高代課教師之待遇，以保障學子的受教權益。 

（十五）本院丁委員守中，針對農委會 98-100 年度參與農民學院結訓後

，參加見習的 486 學員中，繼續從事農業經營者僅 105 人（

36.46%），效益偏低，而 101 年度辦理 120 梯次，共 3,316 人

次，102 年至 8 月底止共辦理 78 梯次，共 2,261 人次，有 37 人

見習期滿，但缺乏後續實際從農人數之相關統計，是否計畫辦

理效益仍偏低，不得而知，本席要求農委會應強化學員從農意

願，並追蹤調查與輔導，以切實提高辦理農民學院之績效，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、農委會設立農民學院，培育農業人才、辦理農場見習計畫，100 至 102 年度共編列經費計 1

億 3,534 萬 8,000 元，共辦理 154 班次，辦理訓練 4,284 人次，初階班學員平均年齡 41.7 歲

，高階班學員平均年齡 45.4 歲，自 98 至 100 年度結訓結束後參與農場見習之 468 位學員中

，繼續從事農業經營者僅 105 人，占所有參與農場見習學員人數比率僅 36.46%，效益偏低

。 

二、101 年度辦理 120 梯次，共 3,316 人次，102 年持續辦理至 8 月底止共 78 梯次，共 2,261 人

次，有 37 人見習期滿。然農委會對於後續實際從農之人數缺乏持續的統計，是否計畫辦理

效益仍偏低，不得而知，本席要求農委會應強化學員從農意願，並追蹤調查與輔導，以切

實提高辦理農民學院之績效 

（十六）本院許委員忠信，鑒於軍公教人員退休轉任受政府補助私校，

形同政府直接或間接補助其部分再任薪資，並保障其再退休權
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益，允宜建立妥適規範，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、私校受政府經常性補助金額龐大，其教師權益依法受政府保障，為法定義務支出。私校受

政府經常性補助金額龐大，公務員退休再任私校薪資及其相關再任權益，形同部分由政府

直接或間接繼續負擔，並保證其再退休之權益，其支領雙薪之情形與退休再任政府捐助設

立財團法人或轉投資事業之性質相似，然其支薪標準、退休俸額，及相關法定義務支出，

現行法令均未予以限制，不僅與退休制度之設計理念未合，亦造成政府資源獨厚特定人士

，有違社會公平正義。 

二、由於公務員退休再任私校衍生公平性訾議，故教育部為限制私校使用其獎補助款支付退休

公務員再任薪資，該部爰自訂「教育部獎勵私立大學校院校務發展計畫要點」及「教育部

獎勵補助私立技專校院整體發展經費核配及申請要點」，規範自公立學校或政府機關退休

之教師，其薪資應由其他經費支付（意即不得由補助經費支用）。惟退休再任人員薪資究

源自政府補助經費，抑或由其他經費給予，容有帳務操作空間，其彈性解釋空間大，故仍

難免流於整體資金合併運用模式，恐徒具形式。況且，私校受補助之經費不僅包含教育部

，尚可能囊括如國科會、經濟部及農委會等其他政府單位，此經費限制使用方案顯未全面

性考量。 

三、綜上，政府經常性補助私校年約百億餘元，而公務員退休再任受補助私校，形同政府直接

或間接繼續負擔其部分薪資及法定經費，並保障其再退休權益且同時支領雙薪，顯與退休

制度設計理念未合，有違社會公平正義，允宜妥適規範，故特此提出質詢。 

（十七）本院葉委員津鈴，就近日大統爆發食用油摻加劣油、香精、色

素，嚴重影響國人食品安全，過去 GMP 查核多著重在食品工廠

的衛生安全，以及製作流程是否符合標準程序，對於標示、品

質很少過問且罰則低，經濟部工業局應對食品 GMP 認證加強檢

討，應將食品標示及品質納入審核機制中，為此，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、我國目前食品衛生安全的機制，無論是行政、刑事或民事追懲責任，皆僅對產品做事後究

責機制。而現今食品製造複雜，若無法針對製造過程做事前監督查核，實在難以對不肖食

品廠商發揮嚇阻力。 

二、目前參與 GMP 認證的廠商有 450 家，通過認證的產品有 3,600 多項，這些產品中，是否都

是安全食品？過去 GMP 查核多著重在食品工廠的衛生安全，以及製作流程是否符合標準程


