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與成長的過程中，一定會發生眾多費解難題，這時由中央與地方政府共同搭建的自經單一

窗口，就必須動起來，在最短時間內排除企業投資障礙。唯有如此，才能為台灣經濟創造

高生產力、高附加價值與高所得、福利的「三高」奇蹟。 

五、台灣要加快自由化速度，朝自由經濟島方向邁進，設立自由經濟示範區是第一步，但因上

海早台灣一拍啟動自由貿易試驗區，成為台灣的主要競爭者之一。目前除了加快立法腳步

，在時程迎頭趕上之外，台灣還應掌握民主自由化高於上海的先機，儘量鬆綁開放，不能

輸在起跑點。 

（二十二）本院黃委員昭順，針對《今日美國報》（USA Today）報導指

出，美國聯邦政府關門，將衝擊到華府「重返亞洲」（Asia 
pivot）的承諾，但事實上；美國「重返亞洲」的政策的重要

影響因素是「預算問題」而不是「政府關門」這樣的意氣之

爭。值得關注的是，上次美國政府關門，是發生在經濟蓬勃

的國際大環境，但今昔難比，現在美國經濟疲軟，在財政緊

縮時代，美國欲強化在亞洲影響力恐怕有實際困難，特別是

相較於經濟持續成長的中國大陸，美國並無太多「兼善天下

」本錢。從經貿往來的數字看，大陸是日本、南韓、澳洲和

印度等的最大貿易夥伴，而這些國家又多是美國的傳統盟國

。北京經常向亞太國家暗示，儘管美國自稱是亞太地區不可

或缺的強權，卻是個「不可靠的夥伴」，可能也不會長期致

力亞洲地區事務。之前金融海嘯對美國經濟的重創，讓亞太

國家開始調整以美國、歐盟市場為重心的出口導向策略；不

過；大陸在經濟上的成長，雖然使得亞洲各國都必須與之交

往，但各國仍顧慮大陸帶有政治及安全目的性的戰略性經濟

活動；因此當然仍樂見美國「重返亞洲」。不過沒有錢什麼

事都辦不了，特別是中國大陸經濟實力持續增長，美「中」

探索如何建構「新型大國關係」之際，此一因素顯得別重要

，政府應即早慎謀因應之策，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美國總統歐巴馬選擇在 APEC 缺席時，他的白宮發言人卡尼意有所指的說，總統取消行程

是共和黨眾議員強迫關閉政府造成的後果。「原本完全可以避免發生的政府關閉事件，導

致美國在世界最大新興市場地區促進美國出口成長以及增進領導地位與利益，並創造就業
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機會的能量受阻。」這當然有其內部的政治目的，卻也是一個事實：歐巴馬出訪深具地緣

政治意義，決定缺席將讓美國的亞太地區競爭者（當然就是北京）有機會拉攏美國的亞太

盟友。這意味著「重返亞洲」的成敗責任，共和黨人是否願意承擔？ 

二、事實上，儘管美國府會嚴重對立，民主、共和兩黨在亞洲政策上卻擁有廣泛共識，兩黨都

同意美國應與亞洲建立更緊密關係，讓美國自亞洲的快速經濟成長中獲利；所謂的「重返

亞洲」，這當是一個相對的詞性，部分美國政壇人士甚至主張「美國從未離開過亞洲」。

然不可諱言，美國反恐和伊拉克戰爭十年期間，以中國大陸和印度為代表的亞洲區域性發

展，已讓亞洲在世界經濟中的地位不容忽視；因此華府將戰略重點置於亞洲還的重要因素

，就是要平衡中共的影響力。 

三、歐巴馬首任總統任內即提出的亞洲政策計畫，這使得亞洲盟友認為他在第二任期必須承擔

更多亞太事務的責任。在他主政期間，華府積極參與南海主權爭議的外交折衝，兩年多前

更宣布和平解決南海主權爭議符合美國國家利益，雖讓美國在備受中共恫嚇的東南亞鄰國

心目中地位提高，但也讓大陸備感壓力，加深了雙方戰略互疑。南海、朝鮮半島的局勢未

明，促使美國希望在亞太地區部署更多軍力，並致力於推動泛太平洋戰略經濟夥伴關係協

議，同時更悉心處理和北京的雙邊關係，這意思是說，華府當然不希望讓北京覺得，美國

的「戰略再調整」是針對特定目標，因為化解美「中」的戰略互疑，對美國「重返亞洲」

的過程和安排上是有利的。 

四、中共領導人習近平的印尼之行，又頻頻向東南亞國協釋出利多。由此可以判斷，當美「中

」經濟實力的天秤開始出現位移，就會讓華府產生焦慮。從軍事任務的角度來看，美軍已

將「重返亞洲」視為優先任務，「重返亞洲」最重要的部分，但是，美軍必須要獲得更多

預算，才能確保「重返亞洲」的目標得以達成。以美國現實的財政壓力言；即使暫時撇開

「政府關門」的國會惡鬥因素，美國有實力、也有意願繼續在亞洲扮演領導者的角色，但

沒錢就是低人一等，北京還是美國最大債權人，兩強國力消長，後續值得觀察！ 

（二十三）本院黃委員昭順，針對中華職棒元老及指標球隊兄弟象隊，

於日前宣布由於經營不善，將尋求買主轉手一事，恐影響我

國職棒永續發展，危及我國百年棒運及選手權益甚鉅。棒球

為我國國球，職業棒球的存在對該單項運動永續發展、茁壯

有正面力量，近年由於職棒賽事水準提高，亦帶動我國國家

代表隊國際賽事屢創佳績，激勵全國民心士氣。然我國職棒

運動由於多次簽賭案件影響，體質從而尚未健全，各球隊經

營慘澹苦撐，故呼籲政府除積極協助兄弟象隊轉手事宜外，

亦應思考如何以政策手段獎、鼓勵企業投入職業棒球運動並

持續嚴厲查緝非法職棒簽賭，特向行政院提出質詢。 


